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Положение о медали Военного университета Министерства обороны Российской 
Федерации «100 лет Военному университету МО РФ»

1. Медалью Военного университета Министерства обороны Российской 
Федерации «100 лет Военному университету МО РФ» (далее – медаль) награждаются:

• военнослужащие и лица гражданского персонала Военного университета 
МО РФ за отличия в организации повседневной деятельности и развитии учебного 
процесса в вузе;

• граждане Российской Федерации, ранее служившие (работавшие) в 
Военном университете МО РФ и вузах, правопреемником которых является 
Военный университет МО РФ, внесшие значительный вклад в подготовку 
высококвалифицированных военных кадров, а также граждане Российской 
Федерации, оказывающие содействие решению задач, возложенных на Военный 
университет МО РФ;

• граждане иностранных государств, окончившие Военный университет МО 
РФ и вузы, правопреемником которых является Военный университет МО РФ, а 
также граждане иностранных государств, оказывающие содействие в подготовке 
высококвалифицированных военных кадров.

2. Награждение медалью производится приказом начальника Военного 
университета МО РФ по представлениям, подготовленным в установленном порядке. 
Повторное награждение медалью не производится.

3. Вручение медали производится в торжественной обстановке начальником 
Военного университета МО РФ или другими должностными лицами по его поручению. 
Вместе с медалью выдается удостоверение установленной формы (приложение 1 к 
настоящему Положению).

4. Медаль (лента медали) носится на левой стороне груди. 
Положение обсуждено на заседании Ученого совета Военного университета МО 

РФ
 30 августа 2019 года, протокол № 12

МЕДАЛЬ «100 ЛЕТ ВОЕННОМУ УНИВЕРСИТЕТУ МО РФ»
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УДК 340.1 20.02.03 – Военное право, военные про-
блемы международного права

Аннотация. В статье рассматриваются 
исторические аспекты возникновения и 
развития российской криминалистики 
как науки и учебной дисциплины, 
создания и деятельности кафедры в 
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Академии, Военно-юридической 
академии Красной Армии, Военно-
политической академии им. В.И. Ленина, 
Военном Краснознаменном институте 
и Военном университете Министерства 
обороны Российской Федерации.
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100-ЛЕТИЕ ВОЕННОГО УНИВЕРСИТЕТА

5 ноября 2019 г. Военный универси-
тет Министерства обороны Российской 
Федерации отмечает свое 100-летие. 
За основу принят день образования 5 
ноября 1919 г. в Петрограде Учитель-
ского института Красной Армии, ко-
торый в 1925 г. стал называться Воен-
но-политической академией, а в 1938 
г. передислоцирован из Ленинграда в 
Москву и переименован в Военно-по-
литическую академию им. Ленина. С 
1994 г. Военный университет является 
официальным правопреемником этой 
прославленной военной академии.

Военный университет организаци-
онно вобрал в себя также и другие 
существовавшие ранее военные обра-
зовательные учреждения, в том числе:

Военный Краснознаменный инсти-
тут Министерства обороны (образо-
ванный 12.04.1942 как Военный ин-
ститут иностранных языков Красной 
Армии), в который с 1976 г. входил 
военно-юридический факультет (ныне 
прокурорско-следственный факуль-
тет); Военный институт военных дири-
жеров (образован в 2006 г.); Финансо-
во-экономический военный институт 
(образован в 2009 г.).

У каждого из этих ВУЗов есть соб-
ственная история создания, творче-
ских достижений, реорганизаций и 
упразднения. Теперь это факультеты 
Военного университета.

Историю кафедры криминалистики 
прокурорско-следственного факуль-
тета невозможно рассматривать как в 
отрыве от истории Военного универ-

ситета, так и без учета ее долгих лет 
плодотворной научно-педагогической 
деятельности в области военно-юри-
дического образования и судебной 
экспертизы.

Подготовка военных юристов в на-
шей стране впервые началась в XIX в. 
в Санкт-Петербургском Аудиторском 
училище. В ходе военной и судебной 
реформ по повелению Императора 
Александра II приказом от 30 марта 
1867 г. № 103 Военного министра Ми-
лютина Д.А. училище преобразовано в 
два учебных заведения: Александров-
скую Военно-Юридическую Академию 
(ВЮА) и Военно-юридическое училище, 
которые за полвека своего существо-
вания подготовили тысячи высокопро-
фессиональных офицерских кадров 
для военных судов и военных проку-
ратур, выпустили многие научные тру-
ды в разных областях юриспруденции. 
Академия административно подчиня-
лась Главному военному прокурору, 
который осуществлял руководство 
всей системой военно-юридических 
органов. Отличительным знаком на во-
енной форме офицеров военных судов 
и военных прокуратур был нагрудный 
знак об окончании ВЮА.
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Первым начальником Академии был 
генерал-лейтенант П.Ф. Фермер, кото-
рый оставался руководителем обоих 
учебных заведений до конца 1875 г. 
Затем должность начальника Воен-
но-Юридической Академии занимали: 
генералы от инфантерии П.О. Бобров-
ский, В.О. Басков, генерал от артилле-
рии Ф.Н. Платонов, генерал-лейтенан-
ты Н.В. Кирилин, М.М. Бородкин, А.И. 
Звонников и А.С. Лыкошин.

Более 22 лет (1875–1897) ВЮА руко-
водил П.О. Бобровский, который внес 

значительный вклад в развитие ее 
научно-педагогической базы. В Ака-
демии преподавали светила россий-
ской военно-юридической науки С.С. 
Абрамович-Барановский, А.М. Добро-
вольский, В.Д. Кузьмин-Караваев, А.А. 
Мушников, В.Д. Плетнев, И.А. Шендзи-
ковский и др. 

Крупным достижением ВЮА было 
создание в ее составе в августе 1912 г. 
одной из первых в России криминали-
стических лабораторий («кабинета на-
учно-судебной экспертизы»), которая 
фактически выполняла как функции 
кафедры по изучению и преподаванию 
криминалистики, судебной медицины, 
так и проводила судебные экспертизы 
по уголовным делам. 

С этого события кафедра крими-
налистики фактически начинает свою 
историю создания и деятельности. В 
этом году ей исполнилось 107 лет. Пер-
вым ее заведующим стал основатель 
кабинета коллежский советник С.М. 
Потапов (1873-1957), по совместитель-
ству работавший помощником управ-
ляющего кабинетом научно-судебной 
экспертизы при прокуратуре Петер-

Бобровский Павел Осипович

Здание Александровской Военно-Юридической Академии
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бургской судебной палаты. 
Научную базу российской кримина-

листики как науки и учебной дисципли-
ны ВЮА к тому времени составляли 
фундаментальные мировые открытия в 
областях криминалистической техники 
и судебно-медицинского дела, в том 
числе такие, как: 

• теория криминалистики как науки, 
судебная баллистика и трасология Г. 
Гросса (1894, Швейцария);

• судебно-медицинская экспертиза 
Н.И. Пирогова (1841–1842) и др.

• криминалистическая регистрация 
Э.Ф. Видока (1811-1827, Франция);

• физиология и психология преступ-
ников Ч. Ламброзо (1876, Италия);

• идентификация людей при помощи 
фотографирования и антропометриче-
ских измерений А. Бертильона (1879-
1888, Франция);

• дактилоскопия Г. Фолдса (1879, Ан-
глия) и Э. Генри (1897, Бенгалия);

• судебная серология И. Бона (1781, 
Германия), П. Уленгута (1901, Германия) 
и К. Ландштейнера (Австрия).

Впервые криминалистика стала изу-
чаться в 1859 г. в Аудиторском училище 
в учебной дисциплине «Судебная ме-
дицина». С 1867 г. по этому же предме-
ту стала осуществляться подготовка 
офицеров и в Александровской Воен-

но-Юридической Академии. Самосто-
ятельный курс учебной дисциплины 
«Криминалистика» в ВЮА начал пре-
подавать выдающийся русский крими-
налист, автор учебников, профессор 
С.Н. Трегубов (1866-1945), работавший 
одновременно директором департа-
мента Министерства юстиции России. 
На практических занятиях слушатели 
Академии привлекались к проведению 
судебных экспертиз. В 1913 г. с лекци-
ями в Академии выступил выдающий-
ся профессор-криминалист Р.А. Рейсс 
(Швейцария).

Трегубов Сергей Николаевич

Профессор-криминалист Р.А. Рейсс и офицеры  
Александровской Военно-Юридической Академии



113/2019

100-летие Военного университета

В 1918 г. после победы Октябрь-
ской революции Александровская 
Военно-Юридическая Академия была 
упразднена вместе со всей системой 
военной прокуратуры и военных судов 
дореволюционной России. В течение 
первых пяти лет прокуратуры в новом 
государственном аппарате не суще-
ствовало вовсе. В мае 1922 г. произо-
шло ее возрождение на новой законо-
дательной основе, однако подготовка 
профессиональных военных юристов 
не осуществлялась еще более 10 лет. 
На должности военных судей, проку-
роров и следователей назначались 
выпускники гражданских учебных за-
ведений.

В 1935 г. началось реформирование 
Красной Армии и Флота, стала значи-
тельно увеличиваться их численность, 
в связи с чем возникла объективная 
необходимость комплектования орга-
нов военной прокуратуры профессио-
нальными военными юристами. 

Первоначально при Московской 
Всесоюзной правовой академии в 1936 
г. был создан военно-юридический фа-
культет РККА, на базе которого в 1939 
г. образована Военно-юридическая 
академия Красной Армии (ВЮА КА). 
Это был важный исторический этап 
возрождения военно-юридического 
образования и науки.

В Академии наряду с другими суще-
ствовала кафедра судебного права. В 
числе прочих юридических дисциплин 
на кафедре преподавались кримина-
листика, а также судебная медицина 
и психология. В 1940 г. ее начальни-
ком был назначен член-корреспондент 
Академии наук СССР, доктор юридиче-
ских наук, профессор, бригвоенюрист 
С.А. Голунский (1895-1962).

Он внес существенный вклад в кри-
миналистику, уголовный процесс, а 
также теорию государства и права. В 
период его руководства много внима-
ния уделялось теории криминалистики 
как системы научных знаний в области 
уголовной техники, тактики и методики 

расследования отдельных видов пре-
ступлений. В 1934 г. он в соавторстве с 
Г.К. Рагинским издал учебное пособие 
по криминалистике «Техника и мето-
дика расследования преступлений». В 
1938 г. при его активном участии вы-
шел в свет учебник криминалистики 
для юридических вузов, посвященный 
криминалистической технике и такти-
ке расследования. В 1939 г. С.А. Голун-
ский совместно с Б.М. Шавером издал 
учебник «Криминалистика. Методика 
расследования отдельных видов пре-
ступлений»[1; 2].

Основные усилия кафедры в пред-
военный период были направлены на 
решение задач борьбы с воинскими 
и общеуголовными преступлениями в 
Красной Армии, ВМФ и НКВД, выпуск 
для этого из своих стен максимально-

го числа академически подготовлен-
ных специалистов, в т.ч. на 6-месячных 
Курсах усовершенствования воен-
но-юридического состава (КУВЮС). 

Основатель кафедры Потапов С.М. 
преподавал на кафедре. С дорево-
люционных времен он сохранил и по 
крупицам собрал часть научной библи-
отеки, оборудования, учебных крими-
налистических экспонатов, которые 
поступили на оснащение кафедры 
судебного права ВЮА КА. Некоторые 
наглядные пособия предоставил Науч-
но-технический отдел прокуратуры г. 

Потапов Сергей Михайлович
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Москвы, включая фотоснимки, орудия 
взлома и другие вещественные дока-
зательства по резонансным уголов-
ным делам. Кафедра стрелкового во-
оружения Артиллерийской академии 
передала коллекцию иностранного 
короткоствольного оружия, боеприпа-
сов и пороха. Коллекция диапозитивов 
и вещественных доказательств посту-
пила с кафедры судебной медицины 
Московского медицинского института. 
Фрагменты черепов с механическими 
повреждениями выделил Музей ан-
тропологии Московского университе-
та. Ряд наглядных пособий получен из 
Харьковского Института судебной ме-
дицины.

Сам Сергей Михайлович Потапов в 
советские годы продолжил научные 
исследования, стал доктором юриди-
ческих наук, профессором, автором 
научной школы криминалистической 
идентификации, судебной фотографии 
и оказал большое влияние на станов-
ление и развитие криминалистики как 
научной и учебной дисциплины в си-
стеме советского военно-юридическо-
го образования[3; 4; 5]. Его учениками 
и продолжателями стали известные 
ученые И.И. Сафронов и А.И. Вин-
берг. Применение офицерами воен-
ных прокуратур на практике научных 
достижений Потапова С.М. позволило 
раскрыть и эффективно расследовать 
значительное количество преступле-
ний.

Учеными-криминалистами А.И. Вин-
бергом, А.Г. Рахлиным и С.Я. Розенбли-
том в 1940 г. по результатам обобщения 
опыта работы военной прокуратуры 
в районах вооруженных конфликтов 
(1938–1940) на озере Хасан, реке Хал-
хин-Гол, во время советско-финской 
кампании разработан и издан первый 
учебник «Криминалистика (Руковод-
ство для военных юристов)», посвя-
щенный проблемам методики рассле-
дования воинских преступлений в 
полевых условиях [7]. 

Золотыми буквами в историю кафе-

дры ВЮА вписаны имена выдающих-
ся ученых и педагогов А.И. Винберга, 
Ю.М. Кубицкого, А.И. Антонова, М.Г. 
Богатырева, М.П. Шаламова, М.Я. Са-
вицкого, В.М. Никифорова, А.Г. Рахли-
на, С.Я. Розенблита, М.И. Авдеева и 
других.

С началом Великой Отечественной 
войны ВЮА КА эвакуирована в г. Ашха-
бад, где в сложных условиях неустро-
енности и крайнего напряжения сил на 
кафедре продолжились учебный про-
цесс и научно-методические исследо-
вания, позволившие оказать эффек-
тивную помощь фронту, в том числе, 
срочно изданы пособия по уголовному 
процессу, криминалистике и судебной 
медицине в серии «Библиотечка воен-
ного юриста» [8–14]. 

В 1942-1943 гг. на фронт в коман-
дировку направлены преподаватели 
кафедры Ю.М. Кубицкий и В.М. Ни-
кифоров, где они оказывали помощь 
практическим работникам органов 
военной юстиции в раскрытии престу-
плений и собрали актуальные матери-
алы для дальнейших научных исследо-
ваний. 

В конце 1943 г. ВЮА возвратилась 
в Москву. Увеличился контингент слу-
шателей, активизировались научные 
исследования на основе собранного 
эмпирического материала. Новым на-
чальником кафедры стал профессор 
М.С. Строгович. Через год при его 
участии была образована кафедра 
криминалистики и судебной медици-
ны, на которой преподавались крими-
налистика, методика расследования 
отдельных видов преступлений, судеб-
ная медицина, психиатрия и психоло-
гия. Организовал и возглавил новую 
кафедру замечательный ученый и пе-
дагог, доктор медицинских наук, про-
фессор, полковник медицинской служ-
бы М.И. Авдеев (1901–1978), который в 
последующем в течение 27 лет руко-
водил судебно-медицинской службой 
СА и ВМФ. Михаил Иванович является 
автором одного из самых востребо-
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ванных учеными, слушателями и прак-
тическими работниками учебников по 
судебной медицине: «Курс судебной 
медицины», изданного в 1956 г. [12; 13; 
15].

Значительный вклад в развитие 
советской криминалистики, учения о 
криминалистической экспертизе внес 
преподававший на кафедре доктор 
юридических наук, профессор, пол-
ковник юстиции А.И. Винберг (1908-
1989). В соавторстве с Б.М. Шавером 
он разработал и в 1940 г. издал Учеб-
ник криминалистики для юридических 
школ [6], а с Р.С. Белкиным плодотвор-
но публиковал работы в области попу-
ляризации криминалистики.

К значимым трудам кафедры это-
го периода можно отнести иллюстри-
рованное методическое пособие по 
применению следственного чемодана, 
учебники по методике расследования 
воинских преступлений, транспортной 
трассологии и другие [16; 17; 26–29].

Особое место среди них занимают 
работы по криминалистике С.Я. Розен-
блита (1889–1969), который, являясь 
помощником Главного военного проку-
рора, проводил занятия со слушателя-
ми ВЮА и тесно сотрудничал с кафе-
дрой (1941–1950) [18–25].

К формам обучения слушателей 
на кафедре ВЮА относились класс-
ные занятия, работа научного круж-
ка, ежемесячные криминалистические 
конференции и викторины, участие в 
экспертной работе, посещение специ-
альных музеев и пр. Под руководством 
профессора А.И. Винберга в научном 
кружке слушатели разработали мно-
гие актуальные проблемные вопросы в 
области криминалистики, которые пу-
бликовались в сборниках трудов Ака-
демии. Неоднократно они принимали 
участие в конкурсах на лучшую науч-
ную работу. 

На криминалистических конферен-
циях выступали наиболее опытные 
прокуроры-криминалисты и военные 
следователи: В.Г. Израилев, Г.И. Доро-
феев, Н.М. Диесперов и многие другие.

Хорошей школой для преподавате-
лей и адъюнктов, которые специализи-
ровались по криминалистической тех-
нике, стала организация при кафедре 
на общественных началах (1948–1956) 
лаборатории по производству крими-
налистических экспертиз: трасоло-
гических, судебно-баллистических, 
портретных, почерковедческих, техни-
ческого исследования документов др. 
Проведение экспертиз происходило 
под непосредственным наблюдением 
штатных экспертов Центральной су-
дебно-медицинской лаборатории Ми-
нистерства обороны и способствовало 
улучшению методики преподавания 
криминалистической техники и след-
ственной тактики.

Конец 40-х и начало 50-х годов были 
периодом расцвета учебной, научной 
и организационной работы как всего 
коллектива Академии, так и кафедры. 
В первые послевоенные годы по кри-
миналистике защищены одна доктор-
ская (А.И. Винбергом) и 10 кандидат-
ских диссертаций (В.С. Никифоровым, 
М.Г. Богатыревым, Р.С. Белкиным, В.Н. 
Абраминым и др.), изданы три учебни-
ка, шесть монографий и другая учеб-
но-методическая литература.

Авдеев Михаил Иванович
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В 1956 г. Военно-юридическую ака-
демию расформировали. На ее основе 
образован военно-юридический фа-
культет Военно-политической акаде-
мии им. В.И. Ленина. Криминалистика 
преподавалась на кафедре юридиче-
ских дисциплин, а затем на кафедре 
судебного права, уголовного права и 
процесса. В результате реорганиза-
ции активность научных исследований 
снизилась, ухудшились условия пре-
подавании, потребовалось изыскивать 
помещения и вновь создавать кабине-
ты криминалистической техники, су-
дебной медицины, учебно-исследова-
тельскую фотолабораторию, многие 
учебные схемы, таблицы, диапозитивы, 
альбомы и другие наглядные средства 
обучения.

В ходе расширения военно-юри-
дического факультета (1967) кафедра 
криминалистики была выделена в каче-
стве самостоятельного структурного 
подразделения факультета. Возглавил 
ее участник Великой Отечественной 
войны, профессор, полковник юстиции 
В.Н. Абрамин (1915–2000). Эти измене-
ния позитивно сказались на развитии 
криминалистических исследований. С 
1967 по 1976 гг. защищены четыре кан-
дидатские диссертации по кримина-
листике и издан ряд учебных пособий 
[30–32]. Улучшилось оснащение кафе-
дры следственными портфелями, фо-
тоаппаратурой и другими средствами, 
необходимыми для проведения прак-
тических занятий.

В 1976г. военно-юридический фа-
культет из ВПА им. В.И. Ленина был ор-
ганизационно включен в состав Воен-
ного Краснознаменного института МО 
СССР. Вместо офицеров, имевших во-
йсковой и жизненный опыт, за парты в 
учебных классах сели курсанты – вче-
рашние школьники. Это потребовало 
внесения многих изменений в органи-
зацию учебного процесса.

В 1976 г. начальником кафедры 
криминалистики стал кандидат юри-
дических наук, доцент, полковник 

юстиции В.П. Антонов (1937–2019), ру-
ководивший ею в течение 18-ти лет. В 
этот период на кафедре плодотворно 
преподавали и проводили научную ра-
боту В.В. Романов, В.Н. Абрамин, И.И. 
Сафронов, В.Г. Коломацкий, И.И. Мац-
кевич, В.П. Антипов, Ю.К. Леонов, И.А. 
Гамалеев, Б.Я. Петелин, М.Ф. Тальце, 
В.А. Козловцев, С.Н. Чурилов, В.И. Ки-
реев и др., многие из которых являлись 
выпускниками ВЮА и участниками Ве-
ликой Отечественной войны. Каждый 
из них внес свой значимый вклад в 
развитие отечественной криминали-
стики и подготовку военно-юридиче-
ских кадров.

С 1967 года и по сей день работает 
на кафедре почетный работник проку-
ратуры, доцент, полковник юстиции в 
отставке Ю.К. Леонов, известный соз-

Антонов Владимир Петрович

Леонов Юрий Константинович
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данием учебных криминалистических 
комплексов, пулеулавливателя, учеб-
ной кино- и фотолаборатории, прибо-
ров и специальных приспособлений. 
За создание криминалистического 
комплекса он в 1979 г. награжден ор-
деном «Знак почета».

До недавнего времени проводил 
учебные занятия по криминалистике 
заслуженный юрист РФ, доктор юри-
дических наук, профессор, полковник 
юстиции в отставке С.Н. Чурилов.

Материально-техническое оснаще-
ние кафедры стало заметно улучшать-
ся. В число учебных дисциплин допол-
нительно вошли судебная бухгалтерия, 
экспертология и научная организация 
следственной работы. Опубликованы 
научно-методические пособия и прак-
тикумы по методике расследования 
отдельных видов преступлений, судеб-
ной психологии, криминалистической 
технике, следственной тактике, судеб-
ной медицине, судебной экспертоло-
гии, судебной бухгалтерии, сборники 
задач по криминалистической технике 
и тактике и другая учебно-методиче-
ская литература [33–35]. Активно раз-
вивалась наука (1976–1994): защищены 
девять кандидатских диссертаций.

На базе криминалистического поли-
гона с учебными целями проводилась 
имитация обстановки мест происше-
ствий, проведения обысков, след-
ственных экспериментов, в том числе: 
в магазине военторга, кассе воинской 

части, буфете, жилой комнате кварти-
ры, собраны коллекции орудий престу-
плений, манекены, муляжи веществен-
ных доказательств, следов, тайников и 
т.п.

Курсанты и слушатели приобретали 
на занятиях важные для работы навы-
ки практического использования та-
бельных технико-криминалистических 
средств, находящихся на оснащении 
военных прокуратур.

После распада СССР экономиче-
ская основа военно-юридического об-
разования ухудшилась, сказывалось 
недостаточное финансирование и со-
кращение армии: на кафедре произо-
шел массовый отток опытных препо-
давательских кадров, падал престиж 
военной службы, учебно-методиче-
ская база учебного процесса приходи-
ла в упадок. 

Однако к 2000 г. негативные тенден-
ции в основном были преодолены. На 
кафедре сложился здоровый коллек-
тив единомышленников, проведены 
капитальный ремонт помещений, стали 
поступать современные образцы кри-
миналистической, демонстрационной 
и компьютерной техники, постоянно 
укрепляются деловые отношения с 
Главной военной прокуратурой, кри-
миналистическими подразделениями 
Следственного комитета России, МВД 
и ФСБ, научно-исследовательскими и 
учебными заведениями Генеральной 
прокуратуры РФ. 
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Большую роль в этом сыграли руко-
водили кафедры криминалистики:

• заслуженный юрист РФ, кандидат 
юридических наук, доцент, полковник 
юстиции В.Н. Щукин (1994–1996);

• заслуженный юрист РФ, кандидат 
юридических наук, доцент, полков-
ник юстиции А.П. Парфененков (1996–
2005);

• доктор юридических наук, профес-
сор, член-корреспондент РАЕН, акаде-
мик Академии военных наук, полков-
ник юстиции С.В. Маликов (2005–2015);

• кандидат юридических наук, до-
цент, полковник юстиции А.А. Барак-
шин (2015–2018);

• кандидат юридических наук, до-
цент А.С. Колесова (с 2018 г.).

В процессе подготовки научно-пе-
дагогических кадров в новейший пери-
од истории кафедры защищено более 
20 кандидатских и четыре докторских 
диссертации (С.Н. Чурилов, В.В. Рома-
нов, С.В. Маликов, А.Ю. Винокуров).

Активизировалась подготовка науч-
ной и учебно-методической литерату-
ры, изданы учебники по юридической 
психологии, криминалистической тех-
нике, криминалистике, многие автор-
ские монографии, пособия; около двух 
сотен научных статей в периодических 
научных изданиях [36–53].

Большая в этом заслуга С.В. Мали-
кова, а также профессора кафедры, 

доктора юридических наук, члена-кор-
респондента Российской Академии 
наук, генерал-полковника юстиции 
А.Н. Савенкова, который на посту за-
местителя Генерального прокурора 
РФ – Главного военного прокурора 
(2002–2007) оказал ей существенную 
помощь в материально-техническом 
обеспечении и организации учебно-
го процесса. Благодаря усилиям этих 
ученых и профессоров кафедры воз-
никло и активно развивается новое 
научное направление в криминалисти-
ке – военно-полевая криминалистика, 
создающая научную базу методики 
расследования преступлений в райо-
нах вооруженных конфликтов [54–63]. 

Сегодня научный потенциал про-
фессорско-преподавательского со-
става кафедры составляет 92 процен-
та. На ней трудятся 8 кандидатов и 3 
доктора юридических наук.

За последнее время усилиями кол-
лектива кафедры оборудован класс 
судебной баллистики, учебный поли-
гон для осмотра места происшествия 
в комнате хранения оружия воинской 
части, другие криминалистические 
полигоны, в том числе приближен-
ные к полевым условиям – на учебном 
центре Военного университета в пос. 
Свердловский Разработаны актуаль-
ные прикладные компьютерные про-
граммы по криминалистике и методи-
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кам расследования отдельных видов 
преступлений, созданы электронные 
учебники, учебно-дидактические ком-
плексы по криминалистической техни-
ке, разработана авторская технология 
создания 3D компьютерной сфериче-
ской панорамы места происшествия; 
разработано автоматизированное ра-
бочее место следователя, которые 
активно внедряются в практическую 
деятельность следственных работни-
ков. На кафедре регулярно выступают 
с лекциями практические работники 
военных следственных органов, орга-
низована отработка практических на-
выков использования курсантами со-
временных комплексов оборудования 
передвижных криминалистических ла-
бораторий.

Для ознакомления с передовым 
опытом работы и материально-тех-
ническим оснащением на кафедру 
регулярно прибывают иностранные 
делегации. За последние 15 лет ее по-
сетили представители военных проку-
ратур и иных военно-юридических ор-
ганов: США (сентябрь 2004 г., ноябрь 
2009 г. и июнь 2011 г.), Китай (декабрь 
2005 г., ноябрь 2008 г. и сентябрь 2019 
г.), Ангола (октябрь 2006 г.), Вьетнам 

(июнь 2008 г. и сентябрь 2017 г.), Гер-
мания (октябрь 2008 г.), Италия (сен-
тябрь 2009 г.), Израиль (июнь 2010 г.), 
Испания (июль 2010 г.), ОАЭ (сентябрь 
2010 г.), Ирак (октябрь 2010 г.), Греция 
(ноябрь 2011 г.), Камбоджа (сентябрь 
2017 г.), Узбекистан (ноябрь 2018 г. и 
сентябрь 2019 г.), Бразилия (сентябрь 
2019 г.) и др.

Бережно относясь к истории воен-
но-юридического образования и кри-
миналистической науки, сотрудники 
кафедры в результате целенаправ-
ленных поисков восстановили ранее 
изданные военно-юридические лите-
ратурные источники по истории пре-
подавания криминалистики [64–73], а 
также иные биографические сведения 
о судьбе одного из основателей кафе-
дры криминалистики С.Н. Трегубова и 
установили место его погребения [74]. 
Обнаружены также данные о жизни 
бывшего начальника Александровской 
военно-юридической академии П.О. 
Бобровского [75], найдены потомки, 
создан и установлен на кафедре его 
бронзовый бюст, учреждена ежегод-
ная премия его имени для курсантов, 
отличившихся в военно-юридических 
научных исследованиях.

Кафедра Криминалистики Военного университета  
Министерства обороны Российской Федерации (2019 г.)
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Аннотация. Автор статьи обращается 
к вопросу методологии системного 
анализа с использованием понятийного 
аппарата теории систем и системного 
анализа, теории функциональных 
систем, теории самоорганизации 
(синергетики); комплексного подхода с 
применением метода экспертных оценок 
как средства развития и активизации 
системного мышления при постановке и 
решении проблемы ссовершествования 
правосудия; автор намечает некоторые 
перспективные направления 
использования этой методологии для 
решения задач судебно-правовой 
реформы в России.
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Методология системного анали-
за или прикладной системный анализ 
используется для активизации си-
стемного мышления при постанов-
ке и решении актуальных научных и 
практических проблем, в том числе 
военного права, военно-юридической 
деятельности и в других сферах юри-
дической науки и практики. Лежащий 
в основе методологии системного ана-
лиза системный подход, понимаемый 
в широком смысле, включает в себя 
различные подходы, в том числе ком-
плексный и системно-синергетический 
подходы. 

В монографии Е.Н. Курдюмова и Е.Н. 
Князевой системно-синергетический 
подход рассматривается как синерге-
тический стиль мышления, современ-
ный этап развития системного мышле-
ния [32, c. 40].

Одним из самых перспективных 
направлений использования систем-
но-синергетического подхода, синер-
гетического стиля мышления связан с 
исследованием различных явлений са-
моорганизации и самодезорганизации 
в природе и обществе, в том числе в 
юридической деятельности. 

Как отмечают П.В. Алексеев и А.В. 
Панин, «Будучи характерной чертой 
материальной действительности, си-
стемность фиксирует преобладание в 
мире организованности над хаотичны-
ми изменениями» [1, с. 457], что предпо-
лагает существование в материальной 
действительности не только порядка, 
но и его диалектической противопо-
ложности - хаоса, хаотичных измене-
ний в развитии предметов и явлений 
материальной действительности. 

В процессе развития материальной 
действительности социальный поря-
док и хаос проявляются как процессы 
самоорганизации и самодезорганиза-
ции, которые исследуются различны-
ми науками, в том числе синергетикой 
(теорией самоорганизации), изучаю-
щей разнообразные функции хаоса: 
конструктивные, творческие функции, 
способствующие самоорганизации и 
эволюции, и деструктивные, разруши-
тельные  функции, препятствующие 
самоорганизации и прогрессивному 
развитию природы и общества [33, с. 

131; 34, с.78-82].
При этом синергетика рассматри-

вает хаос как такой же закономерный 
этап развития, как и порядок. Тогда 
как «традиционные теории», в том чис-
ле диалектические концепции Гегеля и 
Маркса, рассматривают процесс раз-
вития как процесс перехода от одного 
порядка к другому и не учитывают хаос 
или рассматривают его как побочный 
продукт закономерного перехода от 
порядка одного типа к порядку друго-
го типа, обычно более сложного [4, с. 
2,4,5, 13].

Составной частью синергетики яв-
ляется социальная синергетика, изу-
чающая общие закономерности соци-
альной самоорганизации, связанные 
с исследованием взаимоотношений 
социального порядка и социального 
хаоса,  взаимоперехода их друг в дру-
га и их синтеза друг с другом. Процесс 
развития в социальной синергетике 
рассматривается «…как закономерное 
и притом многократное чередование 
порядка и хаоса (так называемый де-
терминированный хаос)» [4, с. 2-5, 13; 
8, с.117-127; 9, с. 480; 45, с. 80]. 

Детерминированный или динамиче-
ский хаос в той или иной степени про-
является в процессе функционирова-
ния любой более или менее сложной 
физической, биологической или соци-
альной системы, поскольку «…в приро-
де и обществе не существует ни чистой 
простоты, ни чистой сложности, как 
нет и чистого хаоса (дезорганизации) и 
чистого порядка. Существует динами-
ческий (или детерминированный хаос), 
т.е. хаос относительный, хаос, который 
сопряжен с определенной степенью 
внутреннего порядка (организации)» 
[34, с.79].

Иначе говоря, детерминированный 
хаос содержит в себе относительную  
меру хаотичности и меру упорядочен-
ности, т.е. он определенным образом 
организован, не является бесструк-
турным [9, с. 130]. 

Исследование различных проявле-
ний детерминированного социального 
хаоса в юридической и политической 
сферах приобретает особую актуаль-
ность на крутых поворотах истории, 
связанных со становлением и разви-
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тием переходного типа государства и 
права, поскольку в этот исторический 
период происходит временное осла-
бление социальных и политических 
основ, переоценка социально-полити-
ческих ценностей среди значительной 
части населения, неизбежны ее ко-
лебания между старой и новой госу-
дарственной властью и политической 
элитой, что порождает социальное на-
пряжение, общественное смятение и 
другие проявления социального хаоса 
[57, с.7]. 

Для нейтрализации социального 
хаоса, снижения  его до приемлемого 
уровня необходимо, как отмечает Е.М. 
Бабосов, «…развивать и практически 
применять системное мышление, по-
зволяющее понять, каким образом со-
циальный хаос может превращаться в 
социально управляемые созидатель-
ные процессы» [7, с. 5].

Знание законов возникновения хао-
тических режимов в природе и обще-
стве позволяет избавляться от них, 
когда они нежелательны, посредством 
изменения управляющих параметров 
[6, с. 32], в том числе путем изменения 
или усовершенствования действующе-
го законодательства, регламентирую-
щего общественные отношения, свя-
занные с функционированием сложных 
систем различной природы.

В отечественном правоведении во-
прос о перспективности использова-
ния системно-синергетического под-
хода в юридической науке и практике 
впервые был поставлен А.Б Венгеро-
вым в статье «Синергетика, юридиче-
ская наука и практика» [10 с. 36-45]. 

Авторы работ по синергетике (те-
ории самоорганизации) и методоло-
гическим проблемам юридической 
науки отмечают, что системно-синер-
гетическая методология носит меж-
дисциплинарный характер, помогает 
понять смысл трудноуловимых соци-
альных процессов, ее использование 
в гуманитарных науках открывает но-
вые эвристические возможности для 
исследования социальных изменений, 
механизмов спонтанного становле-
ния в обществе сложности, порядка и 
беспорядка (социального хаоса), си-
нергетические понятия способству-

ют осмыслению социальных проблем 
на современном постнеклассическом 
этапе развития науки, в том числе в 
различных отраслях юридической нау-
ки [17, с. 18-19; 21, с.5-7; 22; 60, с. 5-9; 
61], включая военную криминологию и 
военное право, особенно при изучении 
общественных отношений, связанных с 
поддержанием воинской дисциплины, 
законности и правопорядка в войсках. 

В коллективной монографии «Право 
и нравственность: научно-правовой и 
исторический анализ» показано, что 
системно-синергетическая методо-
логия имеет важное значение для ис-
следования государственно-правовых 
явлений, в том числе нравственно-пра-
вовой проблематики [44, с. 10], связан-
ной с  учетом роли человеческого фак-
тора судопроизводства.

Человеческий фактор социальных 
систем, в том числе и судопроизвод-
ства, представляет собой сложное и 
противоречивое системное образова-
ние, которое может включать в себя 
как позитивные духовные компоненты, 
способствующие развитию системы 
в соответствии с ее назначением, так 
и негативные духовные компоненты, 
препятствующие ее прогрессивному 
развитию и функционированию и яв-
ляющиеся источниками возникновения 
различных форм детерминированного 
социального хаоса. 

Как справедливо отмечает Г.А. Ту-
манов: «Системность человеческого 
фактора означает, что он – многоком-
понентное сложноорганизованное 
образование со своими системными 
признаками, а, следовательно, он вну-
тренне противоречив и проявляется 
и позитивно, и негативно, соответ-
ственно либо способствуя, либо пре-
пятствуя развитию. Последнее весьма 
важно иметь в виду, так как уже замет-
но стремление презюмировать лишь 
позитивный потенциал человеческого 
фактора. Для юристов, особенно часто 
имеющих дело с негативными проявле-
ниями социальной активности, такого 
рода оптимизм совершенно недопу-
стим» [56, с.5].

С негативными проявлениями чело-
веческого фактора судопроизводства 
связаны основные системные пробле-
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мы судебной власти. На необходимость 
в процессе судебной реформы выяв-
лять и устранять системные проблемы 
судебной власти, которые мешают по-
строению справедливого правосудия, 
неоднократно обращал внимание М.И. 
Клеандров [28, с.5-18; 29, с. 50-57]. 

Анализируя составляющие компо-
ненты правовой организации механиз-
ма судебной власти, от которых за-
висит обеспечение фундаментальной 
потребности людей в справедливом 
правосудии, М.И. Клеандров, подчер-
кивает, что «Вся судоустройственная 
составляющая должна быть «заточе-
на» на обеспечение  справедливости в 
ведении судебного процесса. Пожалуй, 
это самое фундаментальное требова-
ние к судопроизводству» [30, с.134].

Одним из негативных проявлений 
человеческого фактора уголовного 
судопроизводства, препятствующих 
построению справедливого правосу-
дия, обеспечению справедливости в 
ведении судебного процесса на осно-
вании конституционного принципа со-
стязательности и равноправия сторон, 
презумпции невиновности и других де-
мократических принципов уголовного 
судопроизводства, является обвини-
тельный уклон профессиональных су-
дей. 

В советскую эпоху обвинительный 
уклон профессиональных судей являл-
ся одной из главных причин непопра-
вимых судебных ошибок, связанных 
с осуждением невиновных людей к 
смертной казни [27].  И в современных 
условиях обвинительный уклон судей 
является одним из системных про-
блемных недостатков, из-за которых 
правосудная деятельность нашего су-
дейского сообщества еще не в полной 
мере отвечает чаяниям, нуждам росси-
ян и потребностям нашего общества.

В свете системно-синергетическо-
го подхода обвинительный уклон про-
фессиональных судей как негативное 
проявление человеческого фактора в 
уголовном судопроизводстве можно 
рассматривать как форму проявления 
в уголовном судопроизводстве детер-
минированного социального хаоса в 
виде деформации нравственного и 
профессионального сознания судей, 

их правовой ментальности.
Под правовой ментальностью по-

нимается один из  компонентов пра-
восознания, который представляет 
собой глубинный уровень коллектив-
ного и индивидуального сознания, 
включающий и бессознательное, нео-
сознанное, совокупность установок и 
склонностей индивида или социальной 
группы, побуждающий к определенно-
му типу восприятия, мышления и дей-
ствий. Ментальность предрасполагает 
индивида или социальную группу вос-
принимать мир определенным образом 
[46, с.21].

При обвинительном уклоне в струк-
туре правовой ментальности судей 
актуализируются косные стереотипы 
сознания и подсознания, которые как 
справедливо отмечал Ю.М. Грошевой, 
угрожают правосудию тем, что они 
создают у судьи «настрой на безуслов-
ную правильность только его оценок и 
нежелание соотносить свое решение с 
конкретной ситуацией, возникающей 
по уголовному делу. Косный стерео-
тип в познавательной деятельности, 
по сути, подменяет дискурсивное рас-
суждение догадками, а пробел в си-
стеме доказательств восполняет пред-
шествующим опытом. Иными словами, 
косный стереотип свертывает функ-
цию анализа и поиска (…) при принятии 
решения» [18, с. 47]. 

Для иллюстрации косных стерео-
типов сознания и подсознания, лежа-
щих в основе обвинительного уклона 
как негативного проявления челове-
ческого фактора уголовного судопро-
изводства, связанного с деформацией 
правовой ментальности судей, пред-
ставляет интерес любопытное выска-
зывание федерального судьи в отстав-
ке: «Смотрю я на материалы дела и 
понимаю, что вина преступника не до-
казана. Так что, я буду убийцу на сво-
боду отпускать?» [36, с. 187].

Судья, у которого в процессе рас-
смотрения и разрешения уголовного 
дела актуализируются подобные кос-
ные стереотипы сознания и подсо-
знания,  больше всего боится не осу-
ждения неповинного человека, а того, 
чтобы на свободе не оказался заподо-
зренный в убийстве или другом тяж-
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ком преступлении человек, чья вина 
не доказана, что психологически пред-
располагает председательствующего 
судью проявлять в процессе судеб-
ного разбирательства обвинительный 
уклон, фаворитизм в пользу обвине-
ния, который нередко проявляется и в 
судах с участием присяжных заседате-
лей [12].

Такой судья психологически пред-
расположен  ментально находится «в 
одной упряжке» с прокурорами, сле-
дователями и органами дознания, т.е. 
психологически ощущать себя борцом 
с преступностью, а не судьей, при-
званным справедливо рассматривать и 
разрешать уголовное дело в соответ-
ствии с принципом состязательности 
и равноправия сторон, презумпцией 
невиновности и другими  конституци-
оннымипринципами уголовного судо-
производства.

Характеризуя причины проявления 
обвинительного уклона судей как не-
гативного проявления человеческого 
фактора в уголовном судопроизвод-
стве, Л.Б. Алексеева и Н.В. Радутная 
пишут: «К сожалению, обвинительный 
уклон сопутствует работе судей и яв-
ляется результатом не только издер-
жек их нравственного воспитания, но и 
обусловлен характером деятельности 
по осуществлению правосудия по уго-
ловным делам, связанной в основном 
с вынесением обвинительных пригово-
ров, а также комплексом внешних ус-
ловий» [2, с.3].

Для более глубокого осмысления 
причин обвинительного уклона судей 
как одного из проявлений детермини-
рованного социального хаоса («хаоса 
в головах») представляет интерес ре-
зультаты исследования этого духовно-
го феномена известным российским 
социальным и судебным психологом 
А.Ю. Панасюком. В его работе харак-
тер судебной деятельности, процес-
суальные нормы, регламентирующие 
деятельность судьи и социально-пси-
хологические условия, в которых она 
реализуется, рассматриваются как ос-
новные психогенные факторы, порож-
дающие это негативное проявление 
человеческого фактора в уголовном 
судопрозводстве. 

Так, влияние характера судебной 
деятельности на формирование обви-
нительного уклона судьи выражается 
в том, что личный профессиональный 
опыт  судьи и опыт его коллег и знако-
мых свидетельствует о том, что люди, 
которым в процессе предварительного 
расследования было предъявлено об-
винение в совершении преступления, 
в подавляющем большинстве случаев 
оказываются преступниками на са-
мом деле. Таким образом, в сознании 
и подсознании судьи помимо его воли 
вырабатывается условно-рефлектор-
ная связь между двумя явлениями: по-
явление подсудимого – появление пре-
ступника. Эта условно-рефлекторная 
связь лежит в основе стереотипных 
реакций судьи на любого подсудимого. 
В результате уже при первой встрече 
с очередным представителем данной 
категории людей у судьи формируется 
стереотипная реакция в виде  негатив-
ного отношения к нему как   к преступ-
нику [47, с. 49].

Поскольку судья как член обще-
ства является носителем не только 
профессионального, но и обыденного 
сознания, негативное отношение су-
дей к подсудимому как к преступнику 
порождается и более ранним психо-
генным фактором: оно «базируется не 
столько на личном опыте, наблюдени-
ях за трансформацией «подсудимого» 
в «преступника» (как у судей), сколько 
на укоренившейся в обыденном созна-
нии членов нашего общества установ-
ке типа: «если взяли – значит за дело» 
[47, с.71]. 

Экспериментально-психологиче-
ским исследованием А.Ю. Панасю-
ка установлено, что подобные обви-
нительные ментальные установки, 
вызывающие негативное отношение к 
подсудимому, характерны и для нею-
ристов, являющихся членами нашего 
общества: библиотекарей, бухгалте-
ров, педагогов и т.п. По этому параме-
тру правовой ментальности неюристы 
меньше всего отличаются от прокуро-
ров, а больше всего – от адвокатов. Т.е. 
по своим установкам неюристы ближе 
к прокурорам, чем к адвокатам. Эта 
особенность правовой ментальности 
профессиональных судей и народных 
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представителей «имеет глубокие кор-
ни в общественном сознании, проис-
хождение ее следует искать в истории 
становления нашего государства» [47, 
с.70].

В советскую эпоху закреплению у 
судей и народных представителей по-
добных косных стереотипов сознания и 
подсознания способствовало то, что в 
соответствии с идеологическими уста-
новками партийных и советских орга-
нов суд рассматривался как один из 
множества компонентов, образующих 
“единую систему борьбы с преступно-
стью и перевоспитания осужденных”. 
Закрепившаяся в правовом сознании 
профессиональных судей установка на 
борьбу с преступностью отрицательно 
влияла на способность проявлять са-
мостоятельность и независимость по 
отношению к исполнительным, партий-
ным и правоохранительным органам. 
Одновременно это способствовало 
формированию у судей некритическо-
го отношения к материалам предва-
рительного расследования, привычки 
«сквозь пальцы» смотреть на «процес-
суальные шалости» дознавателей, сле-
дователей и прокуроров. Кроме того, в 
советском обществе суд был встроен в 
административно-командную систему 
и развивался в соответствии с ее по-
рядками и традициями. Доминировало 
стереотипное представление о том, что 
суды как часть государственного ме-
ханизма должны в первую очередь от-
стаивать государственные интересы, а 
не интересы личности и гражданского 
общества. Выше права ставились пар-
тийные установки и прямые указания 
партийных инстанций и функционеров 
[55, с. 28]. 

Среди психогенных факторов, по-
рождающих и воспроизводящих обви-
нительный уклон судьи, А.Ю. Панасюк 
особо выделяет действующий уголов-
но-процессуальный закон и отмеча-
ет, что, «несмотря на многочисленные 
коррекции последнего времени, сле-
дование ему не может не сформиро-
вать у судей обвинительной установки 
до начала рассмотрения дела по су-
ществу». В заключении он приходит к 
выводу, что «современные нормы УПК 
все еще выступают в качестве психо-

генного фактора, детерминирующего 
возникновение у судьи (еще до выясне-
ния всех обстоятельств в ходе состя-
зания сторон) определенной позиции, 
мнения, точки зрения, т.е. оценочной 
установки. И такая позиция должна 
сложиться при анализе материалов 
только одной стороны» [47, с. 70], т.е. 
материалов предварительного рассле-
дования.

 В современном российском уголов-
ном судопроизводстве формированию 
у председательствующего судьи обви-
нительного уклона способствует, пре-
жде всего, то, что при любой форме 
уголовного судопроизводства судья 
имеет возможность знакомиться с об-
винительным заключением и другими 
материалами уголовного дела. Как от-
мечал Л.Е. Владимиров, при рассмо-
трении уголовного дела профессио-
нальные судьи предубеждены в пользу 
обвинения «по необходимости вслед-
ствие обязанности познакомиться до 
судебного следствия с письменным 
производством дела». Развивая это 
положение, профессор Владимиров 
пишет: «Чтение актов предваритель-
ного следствия предубеждает судью. 
Помимо своей воли он составляет себе 
определенное убеждение о деле. Такой 
судья невольно будет рассматривать 
судебное следствие не как самостоя-
тельное исследование истины, а толь-
ко как повторение, проверку след-
ствия предварительного. Требовать от 
судьи другого воззрения, значит – тре-
бовать невозможного. Принудить себя 
совершенно отрешиться от впечатле-
ний, оставленных чтением актов, не-
возможно» [13, с.64-65]. 

Сформировавшееся в результа-
те ознакомления с материалами дела 
предвзятое мнение в пользу обвинения 
в определенной степени парализует 
способность судьи проявлять объек-
тивность и беспристрастность, психо-
логически предрасполагает его с боль-
шим вниманием относиться к доводам 
обвинения и проявлять своеобразный 
«дальтонизм» к доводам защиты. В ре-
зультате, по выражанию Л.Е. Владими-
рова, «ревнивое око судьи везде видит 
зло, преступление (…) Но самая глав-
ная беда от предвзятости мнения со-
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стоит в том, что все, обвиняющее под-
судимого, кажется предубежденному 
судье вероятным, все же оправдываю-
щее - невероятным» [ 15, с. 55]. 

Поскольку судьи знакомятся с мате-
риалами уголовного дела по всем рас-
сматриваемым делам, это постепенно 
приводит к тому, что обвинительный 
уклон становится устойчивой чер-
той их профессионального сознания, 
свидетельствующей о деформации их 
нравственного и правового сознания, 
правовой ментальности. 

Для более глубокого осмысления 
причин, порождающих обвинитель-
ный уклон профессиональных судей 
как формы проявления в уголовном 
судопроизводстве детерминированно-
го социального хаоса,  представляет 
интерес и экспертная оценка другого 
известного российского процессуали-
ста - И.Я. Фойницкого, который отме-
чал, что у судей «однообразие занятий 
и привычка к подсудимым развивают в 
более или менее значительной степе-
ни односторонность мышления, рутин-
ность в приемах его и предубеждение 
в пользу виновности» [58, с. 135]. 

Следует особо отметить, что в уго-
ловном судопроизводстве с участием 
народных представителей обвини-
тельный уклон может проявляться в 
поведении не только профессиональ-
ных, но и непрофессиональных судей, 
особенно когда последние при отправ-
лении правосудия не проявляют ак-
тивной жизненной позиции, сознатель-
ного отношения к выполнению своего 
гражданского долга, ведут себя не как 
подобает свободному гражданину и 
справедливому человеку, а пассив-
но-безучастно, не проявляют интел-
лектуально-волевой активности, са-
мостоятельности, независимости, 
разрешают вопросы, относящиеся к 
их компетенции, не по внутреннему 
убеждению и совести, а по подсказке 
судьи, некритически склоняясь к его 
мнению. 

Идеальной формы судопроизвод-
ства с участием народных представи-
телей, обеспечивающей абсолютную 
защиту прав и свобод человека и граж-
данина от незаконного и необосно-
ванного обвинения, обусловленного 

обвинительным уклоном сотрудников 
правоохранительных органов, профес-
сиональных и непрофессиональных 
судей, в мире не существует. 

Все это дает основание рассма-
тривать различные проявления об-
винительного уклона в уголовном су-
допроизводстве как особую форму 
социального детерминированного ха-
оса, создающую угрозу обеспечению 
фундаментальной потребности чело-
века и гражданина в справедливом 
правосудии. 

В состязательном уголовном судо-
производстве с участием народных 
представителей (присяжных засе-
дателей, народных заседателей или 
шеффенов) одно из распространен-
ных проявлений детерминированно-
го социального хаоса выражается в 
том, что государственный обвинитель, 
защитник и председательствующий 
судья для склонения народных пред-
ставителей к своему мнению нередко 
прибегают к недобросовестной мани-
пуляции их сознанием и подсознанием 
с использованием приемов ораторско-
го искусства, современных психотех-
нологий влияния типа нейролингви-
стического программирования [38, с. 
149-294; 39, с.346-354; 40; 41; 50]. 

В этой связи одной из актуальных 
проблем уголовного судопроизвод-
ства, криминалистики и юридической 
психологии является системный ана-
лиз феномена манипуляции, его прояв-
лений в уголовном судопроизводстве 
в целях разработки способов преду-
преждения и нейтрализации недобро-
совестной манипуляции участниками 
состязательного процесса сознанием 
и поведением народных представите-
лей, реализующих свое конституцион-
ное право участвовать в отправлении 
правосудия. 

В современных условиях особую 
актуальность приобретает системный 
анализ формально-структурных осо-
бенностей существующих форм судо-
производства с участием народных 
представителей (разновидностей суда 
шеффенов и классического суда при-
сяжных) для определения того, при 
какой из этих форм судопроизводства 
обвинительный уклон и другие прояв-
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ления детерминированного социаль-
ного хаоса проявляются в меньшей 
степени.

Для этого в дополнении к систем-
но-синергетическому подходу целе-
сообразно применять комплексный 
подход и метод экспертных оценок с 
использованием знаний из области 
социальной психологии, социологии и 
других наук, изучающих роль челове-
ческого, психологического фактора в 
социальных системах, в том числе в 
различных формах судопроизводства.

Как справедливо отмечается в мо-
нографии А.А. Тарасова, научное ос-
мысление социально-психологических 
проблем деятельности суда присяж-
ных и других форм судопроизводства 
с участием народных представителей 
представляет теоретический и прак-
тический интерес, «…поскольку оно 
позволяет, во-первых, сравнить суд 
присяжных с другими коллегиальны-
ми формами отправления правосудия; 
во-вторых, определить социально-пси-
хологические факторы, оказывающие 
наиболее существенное влияние на 
деятельность столь специфической 
малой социальной группы как колле-
гия присяжных; в-третьих, определить 
уровень эффективности нормативной 
регламентации производства в суде 
присяжных и перспектив ее развития, 
и, наконец, в-четвертых, не допустить 
смешения суда присяжных с судом 
шеффенов под видом оптимизации его 
формы» [54, с. 296].

Актуальность системного анализа 
формально-структурных особенно-
стей различных форм судопроизвод-
ства с участием народных представи-
телей с точки зрения того, какая из них 
по своей конструкции является опти-
мальной для нейтрализации в уголов-
ном судопроизводстве обвинительного 
уклона профессиональных и непро-
фессиональных судей и других форм 
детерминированного социального ха-
оса, решения задач судебно-правовой 
реформы, связанных с построением в 
России и других постсоветских странах 
справедливого суда, обусловлена тем, 
что некоторые постсоветские страны 
(Республика Казахстан и Украина) в 
качестве средства решения общих для 

всех постсоветских стран задач судеб-
но-правовой реформы предпочли вве-
сти не классический суд присяжных, а 
современную модель суда шеффенов, 
подобную французскому суду ассизов, 
который во Франции и других европей-
ских странах предпочитают именовать 
«судом присяжных».

В последние годы бесконечная дис-
куссия между российскими сторон-
никами и противниками классической 
модели суда присяжных вступила в 
новую фазу, которая характеризуется 
тем, что основное направление аргу-
ментации оппонентов этой формы су-
допроизводства направлено на обо-
снование необходимости: 

1) возрождения института народных 
заседателей (под названием «судебных 
заседателей»), поскольку принятая в 
Российской Федерации классическая 
форма суда присяжных не обеспечи-
вает в достаточной мере конститу-
ционное право граждан участвовать 
в отправлении правосудия (ч. 5 ст. 32 
Конституции РФ); 

2) преобразования принятой в Рос-
сийской Федерации классической мо-
дели суда присяжных в современную 
модель суда шеффенов типа фран-
цузского суда ассизов, поскольку, по 
мнению оппонентов классического 
суда присяжных, эта форма судопро-
изводства архаична и не эффективна 
как инструмент решения сложных и 
ответственных вопросов о виновно-
сти и поэтому постепенно отмирает в 
западных европейских странах [14; 20; 
24; 25; 26; 31; 52; 59].

Эта позиция оппонентов класси-
ческого суда присяжных была поло-
жена в основу официальной позиции 
Верховного Суда РФ по данному дис-
куссионному вопросу. Так, в марте 
2015 г. заместитель председателя 
Верховного Суда РФ распространил в 
качестве официальной позиции Вер-
ховного Суда документ, содержащий 
предложение предусмотреть «со-
вместное удаление председательству-
ющего судьи и коллегии присяжных 
заседателей в совещательную комнату 
для обсуждения и голосования по во-
просам, содержащимся в вопросном 
листе, и вынесения вердикта» [42, с.11].
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За год до этого в «Предложениях о 
направлениях совершенствования уго-
ловного и уголовно-процессуального 
законодательства Российской Федера-
ции» Верховный суд РФ предлагал из-
учить возможность законодательной 
замены содержания института суда 
присяжных на суд шеффенов – народ-
ных заседателей «без изменения на-
звания суда присяжных» [42, с.11].

Суть этих предложений заключается 
в преобразовании принятой в России 
классической формы суда присяжных 
в современную модель шеффенского 
суда типа французского суда ассизов.

Идея объединения судьи и присяж-
ных заседателей в единую судебную 
коллегию для совместного решения 
основных вопросов приговора была 
решительно отвергнута правозащит-
ными организациями и другими сто-
ронниками принятой в России клас-
сической модели суда присяжных, 
поскольку она противоречит Концеп-
ции судебной реформы в Российской 
Федерации, Конституции РФ, действу-
ющему УПК РФ и сложившимся в нау-
ке представлениям о присяжном судо-
производстве. По мнению сторонников 
классического суда присяжных, это 
предложение направлено не на опти-
мизацию, а на ликвидацию суда при-
сяжных в его классической форме, на 
возрождение суда шеффенов (народ-
ного суда) на руинах суда присяжных 
[48, с.43; 11, с. 231-233; 42; 43].

Для определения наиболее пер-
спективных направлений дальнейше-
го развития научной дискуссии между 
сторонниками и оппонентами клас-
сического суда присяжных и совре-
менных моделей шеффенского суда, 
усовершенствованных за счет заим-
ствования у классического суда при-
сяжных присяги и других элементов 
процессуальной формы, необходимо 
подвергнуть системному анализу фор-
мально-структурные особенности этих 
форм судопроизводства для опреде-
ления того, какая из них является оп-
тимальной для решения следующих 
взаимосвязанных задач судебно-пра-
вовой реформы, связанных с построе-
нием справедливого суда: 

1) обеспечения коренной психоло-

гической перестройки сознания и по-
ведения профессиональных судей и 
народных представителей, нейтрали-
зации в их сознании и подсознании ре-
ликтов ментальности прошлой эпохи, 
которые являются источником обвини-
тельного уклона и других проявлений 
детерминированного социального хао-
са, обусловливающих несправедливое 
поведение сотрудников правоохрани-
тельных органов, профессиональных и 
непрофессиональных судей в уголов-
ном судопроизводстве; 

2) формирование у них современ-
ного демократического менталитета, 
соответствующего идеалам правового 
государства, а также активной жиз-
ненной позиции, сознательного отно-
шения к выполнению своего долга. 

Это позволит на «весах» системно-
го анализа критически проанализиро-
вать доводы «за» и «против» указанных 
форм судопроизводства и определить, 
какая из них является оптимальной со-
циальной системой (функциональной 
системой) для управления детермини-
рованным социальным хаосом в уго-
ловном судопроизводстве, снижения 
его до уровня, при котором обеспечи-
вается фундаментальная потребность 
людей в справедливом правосудии. 

Указанный системный анализ пред-
полагает использование понятийного 
аппарата теории систем и системного 
анализа, а также теории функциональ-
ных систем. 

Для осмысления достоинств и не-
достатков той или иной социальной 
системы, параметров, по которым 
она превосходит или уступает дру-
гим подобным или схожим системам, 
чрезвычайно важно учитывать то, что 
социальная система как целостное 
образование «…активно воздейству-
ет на компоненты, из которых она об-
разована, и преобразовывает их со-
ответственно собственной природе. 
В результате исходные компоненты 
претерпевают заметные изменения: 
нередко теряют некоторые прежние 
свойства, присущие им до вхождения 
в целостную систему, другие их свой-
ства актуализируются, приобретают 
новые свойства, количественным и 
качественным преобразованиям под-
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вергаются также и сохраняемые ими 
свойства» [5, с. 26]. 

Этот параметр социальной системы, 
то есть ее способность преобразовы-
вать соответственно собственной при-
роде избирательно вовлеченных в нее 
людей, которые являются основными 
элементами системы и ее подсистем, 
характеризует функциональность со-
циальной системы. Любая социальная 
система, обладающая таким параме-
тром, является функциональной си-
стемой. 

В свете теории функциональных си-
стем под функциональными системами 
следует понимать сложные динамиче-
ские саморегулирующиеся организа-
ции, деятельность которых направлена 
на обеспечение полезных результатов 
для существования самих систем, их 
подсистем и для составляемых ими ор-
ганизаций более высокого уровня [53, 
с. 71]. 

Для осмысления структурно-функ-
циональной организации функцио-
нальных систем, в том числе судебных, 
особенно важное методологическое 
значение имеет определение акаде-
мика П.К. Анохина, согласно которому 
биологическую или социальную си-
стему можно назвать функциональ-
ной только тогда, когда она по своей 
структуре и компонентному составу 
представляет собой «…такой комплекс 
избирательно вовлеченных компонен-
тов, у которых взаимодействие и вза-
имоотношения приобретают характер 
взаимоСОдействия компонентов на 
получение фокусированного полезно-
го результата»[3, с. 23].

Существуют и другие определения, 
в которых под системой подразуме-
вается функциональная система. На-
пример, В.А. Карташов предлагает два 
определения системы. В первом систе-
ма определяется как «…функциониру-
ющая совокупность материальных 
образований, взаимоcoдействующих в 
достижении определенного результа-
та, необходимого для удовлетворения 
исходной потребности».  Во втором 
определении – как «…функциональная 
совокупность материальных образо-
ваний, известным образом вовлечен-
ных в отношения содействия в созда-

нии некоторого устойчивого эффекта, 
определяющего действительную воз-
можность получения полезных для 
субъекта действия результатов, доста-
точно удовлетворяющих исходной (ре-
альной) потребности» [23, с. 79, 145].  

Применительно к различным фор-
мам судопроизводства фокусирован-
ный полезный результат, на достиже-
ние которого нацелена деятельность 
суда как функциональной системы, 
связан с обеспечением фундаменталь-
ной потребности людей, социальных 
групп, организаций, гражданского об-
щества в справедливом правосудии.

Именно ради получения «на выхо-
де» своей работы этого общественно 
полезного результата суды функцио-
нируют в обществе. Для достижения 
такого полезного системного эффекта 
важное значение имеет не только ком-
понентный состав суда, качественный 
и количественный состав вовлеченных 
в эту функциональную систему судей и 
народных представителей, но и харак-
тер функциональных связей и отноше-
ний между ними, т.е. структура суда, 
способ взаимосвязи и взаимодействия 
его составных компонентов. 

Для решения вопроса о том, какая 
из существующих форм судопроизвод-
ства с участием народных представи-
телей (различных видов суда шеффе-
нов и суда присяжных) в наибольшей 
степени удовлетворяет социальную 
потребность людей в справедливом 
правосудии, более надежно защищает 
права и свободы человека и граждани-
на от незаконного и необоснованного 
обвинения, обвинительного уклона 
профессиональных и непрофессио-
нальных судей, других проявлений де-
терминированного социального хао-
са, особенно важное значение имеет 
системный анализ функциональных 
связей и отношений между основными 
компонентами каждой из этих функци-
ональных систем. Т.е. анализ связей и 
отношений между профессиональны-
ми и непрофессиональными судьями 
в условиях, когда они образуют еди-
ную судебную коллегию и когда суд 
при рассмотрении и разрешении дела 
состоит из двух подсистем – коллегии 
присяжных заседателей и коллегии 
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профессиональных судей или одного 
председательствующего судьи. 

Для более глубокого осмысления 
этого аспекта системного анализа 
важное методологическое значение 
имеет следующее положение, сфор-
мулированное основателем Римского 
клуба и его первым Президентом Ау-
релио Печчеи: «Острая потребность в 
системном подходе диктуется самим 
сложным характером современно-
го мира, где взаимные связи между 
отдельными компонентами зачастую 
важнее, чем сами компоненты» [49, с. 
52].

Системный анализ функциональных 
связей и отношений между професси-
ональными и непрофессиональными 
судьями при различных формах судо-
производства с участием народных 
представителей имеет исключительно 
важное значение для получения пра-
вильного ответа по дискуссионным 
вопросам о целесообразности или не-
целесообразности возрождения в Рос-
сийской Федерации института народ-
ных заседателей с переименованием 
его в институт судебных заседателей, 
а также о целесообразности или неце-
лесообразности преобразования при-
нятой в России классической модели 
суда присяжных в одну из современ-
ных усовершенствованных моделей 
шеффенского суда типа французского 
суда ассизов.

Каждый из поставленных проблем-
ных, дискуссионных вопросов требует 
специального рассмотрения с исполь-
зованием методологии системного 
анализа в рамках отдельной статьи.  

Представляется, что рассмотренные 
выше понятия и положения, раскрыва-
ющие значение системного анализа 
для развития и активизации системно-
го мышления ученых и практикующих 
юристов при постановке и решении ак-
туальных проблем юридической науки 
и практики имеют важное методологи-
ческое значение для дальнейшей раз-
работки не только поставленных в ста-
тье проблемных вопросов, но и других 
актуальных научных и практических 
проблем, в том числе и в области во-
енного права, военно-административ-
ного права, военной криминологии, 

военно-полевой криминалистики и во-
енно-юридической деятельности.
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Аннотация. в статье на основе 
рассекреченных документов НКВД 
СССР и монографической литературы 
освещаются вопросы уголовной 
ответственности лидеров сопротивления 
польского «подпольного государства» 
в 1944 – 1945 гг. за совершение 
преступлений против СССР. В статье 
проводится анализ разносторонних 
источников, которые позволяют сделать 
вывод о характере и мотивах действий 
лидеров польского сопротивления в 
период с 1944 по 1945 гг. Раскрываются 
основные тактические схемы, 
применявшиеся представителями 
“польского государства” для достижения 
своих целей. 

Ключевые слова: польское эмигрант-
ское правительство в изгнании, операция 
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В литературе представляет интерес 
дискуссия об уголовной ответствен-
ности и последующей реабилитации 
лидеров польского нелегального «пра-
вительства» в конце Великой Отече-
ственной войны. В чем заключались их 
преступления?

Самыми многочисленными органи-
зациями антигитлеровского подполья в 
годы Второй мировой войны в Польше 
были Армия Крайова (далее АК) и Ар-
мия Людова (партизанское движение, 
поддерживающее борьбу СССР с гит-
леровской Германией). Командование 
и личный состав АК видели  основную 
задачу с одной стороны в различном по 
формам сопротивлении гитлеровским 
оккупантам, с другой – в борьбе за вос-
становление довоенных границ Польши 
на востоке и  утверждение власти эми-
грантского правительства, находящего-
ся в Лондоне. 

Такие политико-психологические 
установки предполагали со временем 
смещение вектора их сопротивления с 
антигитлеровского на антисоветский, 
что и произошло в 1944 – 1945 гг. 

С этой целью военно-политическим 
руководством «подпольного государ-
ства» был выработан план широкомас-
штабной операции под кодовым назва-
нием «Буря», предполагающий участие 
нескольких десятков тысяч солдат в 
диверсионных действиях против гитле-
ровцев.

Концепция вооруженного выступле-
ния Армии Крайовой вырабатывалась в 
ходе оживленного радиообмена между 
главнокомандующим генералом Кази-
миром Соснковским и командующим 
АК генералом Тадеушем Коморовским. 
Соответствующие планы оба штаба, в 
Лондоне и в Варшаве, готовили в сентя-
бре 1943 года. Лондонский план в виде  
«Правительственной инструкции для 
страны» был принят на заседании пра-
вительства 27 октября 1943 года. Осно-
вываясь на этом документе, командую-
щий АК издал 20 ноября этого же года 
приказ для комендантов округов и рай-
онов[2].

Оба документа исходили из того, что 
Армия Крайова, для ускорения краха 
Германии, при приближении к границам 
Польши англо-американских войск нач-
нет вооруженное восстание по сигналу 

эмигрантского правительства и с согла-
сия западных союзников. В случае всту-
пления в Польшу Красной армии без 
соответствующего соглашения между 
польским эмигрантским правитель-
ством и правительством СССР – начнет 
широкомасштабную диверсионную опе-
рацию «Буря» [2].

Ни один из вариантов плана сторон-
ников эмигрантского правительства не 
предусматривал проведения восстания 
в поддержку действий Красной армии. 
Наоборот, по мере продвижения Крас-
ной армии на запад, эмигрантское пра-
вительство с меньшим энтузиазмом го-
ворило о всеобщем восстании, которое 
могло бы способствовать поражению 
германской армии.

В докладе, сделанном 14 октября 
1943 года на форуме подпольной Край-
овой Репрезентации Политичной (КРП) 
– органа, в состав которого вошли ру-
ководители проправительственных по-
литических группировок, генерал Комо-
ровский видел главной задачей Армии 
Крайовой  подготовку вооруженного 
восстания, которое должно было ох-
ватить территорию «этнографической 
Польши». Вместе с тем он заметил, что 
на отдельных территориях предвоенной 
Польши его сторонники не смогли най-
ти сил, достаточных для осуществления 
восстания [2,с.32]. Это касалось терри-
торий, где польское население было в 
меньшинстве.

Ключевым пунктом восстания он счи-
тал Варшаву, с ее аэродромами, узлом 
коммуникаций, переправами через Вис-
лу и что, важнее всего, с ее огромным 
резервом сознательного населения, ко-
торое станет в восстании мощной удар-
ной силой, а после освобождения – ее 
источником. Необходимость освобо-
ждения столицы обосновывалась тем, 
что здесь находятся главные политиче-
ские и военные центры страны, а также 
именно в столицу предполагалась вы-
садка вооруженных сил, находящихся в 
эмиграции[2, с. 33].

В зависимости от военно-политиче-
ской ситуации, Коморовский, рассма-
тривал различные варианты борьбы 
внутри страны, начиная с отказа от 
восстания против гитлеровцев, в случае 
если они договорятся о сдаче запад-
ной коалиции во главе с США, кончая 



36 ВЕСТНИК ВОЕННОГО ПРАВА

Теория и история военного права

решительной вооруженной борьбой с 
войсками Красной армии. Таким обра-
зом, ослабление Германии не отвечало 
интересам Польши, поскольку команду-
ющий считал, что СССР нельзя считать 
военным и политическим союзником 
Польши.

Глава польского правительства в 
эмиграции заявил, что, «в случае пре-
доставления союзниками вооружения 
для АК и переброски по воздуху хотя 
бы нескольких воинских контингентов, 
при отходе германской армии к поль-
ской границе, АК смогла бы оказать 
сопротивление советскому вторжению, 
а присутствие военного контингента со-
юзников послужило бы политическим 
барьером, сдерживающим вторже-
ние»[1, с. 240].

Аналогичной версии событий при-
держивался представитель эмигрант-
ского правительства Я.С. Янковский. Он 
считал, что в случае усиления роли Со-
ветского союза к концу войны, их воен-
ной целью было бы удержание Польши 
в границах 1921 года, при включении в 
ее состав Литвы. В случае ослабления 
СССР, целью Польши становилось от-
торжение от Советского Союза Латвии, 
Эстонии, а также Украины и Белорус-
сии. 

После Тегеранской конференции глав 
антигитлеровской коалиции США, Ве-
ликобритании, СССР, состоявшейся 26 
декабря 1943 года такой исход событий 
был нереален, поскольку Центральная 
и Юго-Восточная Европа определялась 
«большой тройкой» как сфера будущих 
советских военных операций.

Стратегическая установка на кон-
фликт, с СССР означала, что новое 
руководство лондонского правитель-
ства положило в основу своей полити-
ки тезис о «двух врагах». Вместе с тем, 
с изменением ситуации на восточном 
фронте в пользу Красной армии в эми-
грантских кругах уже не высказывались 
идеи войны с СССР.

В январе 1944 года в главном штабе 
АК был сделан анализ стратегического 
положения по двум направлениям: а) 
русские, тесня гитлеровцев, вступают 
на территорию Польши; б) германская 
армия капитулирует до того, как рус-
ские войдут в Польшу.

Из этого следовало: а) продвижение 

фронта вглубь Польши является для 
нее исключительно нежелательным, по-
этому поляки должны препятствовать 
такому развитию событий; б) в случае 
захвата страны Красной армией поляки 
должны занять такую позицию, чтобы 
«весь мир увидел: происходит наси-
лие…»[3]

После визита премьера Миколайчика 
и полковника Станислава Татара (быв-
шего начальника оперативного отдела 
главного штаба АК) в Вашингтон 7 июля 
1944 года стало ясно, что союзники 
США и Великобритания поддержива-
ют позицию СССР по этому вопросу и 
восстание должно быть согласовано с 
действиями Красной армии. Кроме того, 
оказать помощь восставшим западные 
союзники по воздуху не смогут (толь-
ко морем в увязке с действиями войск 
Красной Армии).

Перед Армией Крайова ставилась 
задача по мере отступления гитлеров-
цев овладевать освобожденными рай-
онами Польши, так, чтобы вступающие 
подразделения Красной армии и поль-
ских войск, выступивших на стороне 
СССР, а также партизанских отрядов 
Армии Людовой, уже обнаруживали там 
сформированный аппарат власти, под-
держиваемый вооруженными отрядами, 
подчиненными эмигрантскому прави-
тельству [4, 12].

В политическом отношении «Буря» 
должна была обеспечить взятие власти 
в Польше сторонниками эмиграционно-
го правительства. Операция была при-
звана убедить мировое общественное 
мнение, что эмигрантское правитель-
ство принимало активное участие в вой-
не с Германией. Фактически в операции 
участвовала лишь часть сил, остальные 
придерживались для будущей борьбы с 
польским коммунистическим движени-
ем, а также для организации подполь-
ной работы после освобождения стра-
ны от гитлеровских войск.

В военном отношении «Буря» должна 
была представлять комплекс диверси-
онных и партизанских действий, после-
довательно охватывающих территории, 
освобождаемые Красной армией. Части 
Армии Крайова  должны были овладе-
вать этими районами в условиях пере-
мещения линии фронта, нанося удары 
по гитлеровскому арьергарду или тыло-
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вому охранению в короткий срок суще-
ствования «ничьей земли». Совершение 
таких действий создавало бы возмож-
ность достичь тактических успехов в 
ходе разгрома противника Красной ар-
мией.

Правительственная инструкция для 
страны предусматривала следующие 
действия: а) в случае вступления Крас-
ной армии в Польшу, немедленное на-
правление протеста комитету Объе-
диненных Наций по поводу нарушения 
польского суверенитета[11, 12] вступле-
нием Советов на территорию Польши 
без согласования с польским эмигрант-
ским правительством, и отказом Поль-
ши сотрудничать с СССР; б) в случае 
ареста представителей подпольного 
движения или репрессий в отношении 
польского населения, подпольные ор-
ганизации и вооруженные силы по ука-
занию эмигрантского правительства 
должны оказать активное сопротивле-
ние[2, 6].

В результате солдатам АК запреща-
лось продолжать борьбу за освобо-
ждение Польши в рядах союзных СССР 
польских вооруженных сил, но предпи-
сывалось оставаться в тылу Красной 
армии в качестве «чужеродного тела». 
Нетрудно было предвидеть, что созда-
ние де-факто польской администрации 
на территориях Украины, Белоруссии и 
Литвы, вошедших в состав СССР, совет-
ские власти сочтут провокацией.

Столкновение Армии Крайовой с 
Красной армией было неизбежным и 
это произошло на Волыни 18 марта 
1944 года под Ковелем.  При этом ге-
нерал Сергеев, командующий армией 
2-го Белорусского фронта, потребовал 
от командира 27-й дивизии АК полного 
подчинения и вхождения в состав объ-
единенных военных сил СССР и Поль-
ши, пообещав при этом реорганизацию 
в регулярное воинское подразделение. 
Командующий АК дал согласие на реор-
ганизацию своих вооруженных сил, но с 
обязательным подчинением эмигрант-
скому правительству в Лондоне. 

Тем временем гитлеровские войска 
перешли в контрнаступление и дебло-
кировали Ковель. 27-я дивизия АК ока-
залась в немецком  тылу, где в ходе тя-
желых боев погиб ее командир. Дивизия 
под командованием Штумберк-Рыхтера 

самостоятельно, вопреки запрету поль-
ского правительства в эмиграции, осу-
ществила прорыв через линию фронта и 
соединилась с советскими войсками[2, 
c. 46].

Поскольку «Буря» на Волыни не при-
несла руководству польской эмиграции 
в Лондоне ожидаемых политических ре-
зультатов, оно скорректировало свои 
планы. 

Следующая «проба сил», связанная 
с реализацией плана «Буря», должна 
была произойти в Виленском и Львов-
ском округах АК, затем в восточных 
районах Польши. 

Генерал Соснковский радиограммой 
7 июля 1944 года приказал охватить 
операцией «Буря» крупные города, пре-
жде всего, Вильнюс и Львов, а отрядам 
АК, овладевших ими, создать в них ад-
министрацию, подчиненную эмигрант-
скому правительству. «В крайнем слу-
чае,… рассредоточиться по территории 
полностью или частично»[1, с. 324]. 

12 июля командующий АК дал комен-
дантам округов инструкции, суть кото-
рых сводилась к следующему: в случае 
попыток Советов включить польские 
отряды в состав советских войск, либо 
1-й польской армии  генерал-лейтенан-
та Зыгмунта Берлинга, надлежит: а) 
протестовать; б) стремиться уйти и из-
бежать разоружения либо включения 
в состав 1-й польской армии силой; в) 
в крайнем случае, оружие спрятать, а 
отряды расформировать; г) в случае по-
пытки Советов уничтожить тот или иной 
отряд – организовать  физическую за-
щиту [1, с. 325].

Рассредоточение части вооруженных 
отрядов означало, что другая их часть 
будет действовать в тылу советских во-
йск, что приведет к открытому столкно-
вению и жертвам с обеих сторон. 

Рассредоточенным отрядам пред-
писывалось проведение конспиратив-
ной политической, организационной и 
разведывательной деятельности в со-
четании с работой нелегальных радио-
станций в тылу советских войск либо с 
переброской через фронт связных.

Таким образом, ответственность за 
судьбы солдат и за возникшие конфлик-
ты перекладывалась на плечи местных 
командиров.

Целью такой политики был вызов на 
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открытое столкновение Красной армии 
с отрядами АК, что должно было не-
избежно привести к жертвам и вызову 
протеста дружественных союзников [1, 
с. 326].

И это столкновение состоялось, по-
сле того, как объединенные отряды 
Виленского и Новогрудского округов 
Армии Крайовой (свыше 5 тыс. человек) 
попытались самостоятельно освобо-
дить г. Вильнюс, потеряв десятую часть 
бойцов. 13 июля 1944 года Вильнюс 
освободили войска 3-го Белорусского 
фронта. При попытке представителей 
АК установить свою административную 
и полицейскую власть, а также после 
отказа командующего округом АК под-
чиниться командованию 1-й польской 
армии, сформированной в СССР, ситу-
ация обострилась. Это привело к от-
крытому вооруженному столкновению 
под Сурконтами 13 августа 1944 года, в 
котором обе стороны понесли потери. 
Дело кончилось разоружением и ин-
тернированием части личного состава 
АК[7].

Аналогичным образом происходи-
ли события во Львове. Свыше 3 тысяч 
бойцов по приказу окружного штаба АК 
23 июля атаковали гитлеровский гарни-
зон, пытаясь овладеть городом. Одна-
ко сил у них было недостаточно. Львов 
был освобожден 27 июля войсками 1-го 
Украинского фронта [8].

После освобождения Львова, ко-
мандующему отрядами АК полковни-
ку Филипковскому было предложено 
войти в состав Войска Польского. Он 
встретился с командующим войска 
Польского генералом Михаилом Жи-
мерским и начальником главного штаба 
подполковником Марианом Спыхаль-
ским. Полковник Филипковский отверг 
их предложения, мотивируя свой отказ 
отсутствием соглашения между их ко-
мандованием и эмигрантским прави-
тельством.

Политическое руководство и военное 
командование эмигрантского польского 
правительства в Лондоне поставило от-
ряды Армии Крайовой в ситуацию, кото-
рую не потерпела бы ни одна армия и ни 
одно государство. Поэтому советское 
командование было вынуждено исполь-
зовать части НКВД, для подавления со-
противления отрядов АК. 

В зоне военных операций советских 
войск, как правило, разоружались все 
нерегулярные отряды, а на практи-
ке и многие отряды Армии Людовой, 
если они не могли представить доказа-
тельств, что входят в состав союзного 
Войска Польского. Отряды Армии Край-
овой, которые отказались вступить в 
Войско Польское, разоружались, а их 
командные кадры были интернированы.

В Европе разоружались западными 
союзниками партизанские формиро-
вания, которые подчинялись даже при-
знанным союзниками правительствам. 
Так было во Франции, Бельгии, Италии, 
не говоря уже о Греции, где имела ме-
сто кровавая интервенция британских 
войск для установления власти короля.

Кроме того, многие населенные пун-
кты в Польше освобождали от гитле-
ровцев отряды Армии Людовой (парти-
занского польского движения) и власть 
брали выходившие из подполья поль-
ские народные советы. Туда прибывали 
представители, образованного декре-
том Крайовой Рады Народовой 21 июля 
1944 года Польского комитета нацио-
нального освобождения, который вы-
полнял функцию временного народного 
правительства. Таким образом, созда-
лось своеобразное двоевластие.

Несколько дней спустя в большин-
стве освобожденных городов власть 
взяли органы КРН и ПКНО, вооружен-
ную силу которых составляло образо-
ванное тем же декретом КРН Войско 
Польское, возрожденное в результате 
слияния Армии Людовой и 1-й польской 
армии, прибывшей из СССР. Захват вла-
сти носил порой характер политической 
схватки, но, в общем, все произошло 
без крупных столкновений и кровопро-
лития [9].

По существу операция «Буря» пол-
ностью провалилась. Реализация этого 
плана принесла только серьезные ос-
ложнения и разочарования.

Попытки эмигрантского польского 
правительства в изгнании взять реванш 
и прийти к власти на территории Поль-
ши во время ее освобождения Красной 
армией окончательно провалились по-
сле поражения Варшавского восстания 
(с 1 августа по 2 октября 1944 года), ко-
торое было инициировано по указанию 
эмигрантского правительства команду-
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ющим Армией Крайовой Коморовским 
без согласования с действиями совет-
ских войск.

Вместе с тем, в тылу Красной ар-
мии оставались достаточно многочис-
ленные вооруженные группировки АК, 
которые проводили диверсионную ра-
боту, организовывали работу подполь-
ных радиостанций АК, осуществляли 
шпионскую деятельность и передавали 
информацию  эмигрантскому прави-
тельству в Лондоне. Проводили акции 
против подразделений Красной армии, 
вплоть до пятидесятых годов.

Крупнейшей акцией по ликвидации 
высших политических структур был 
арест органами СМЕРШ НКВД СССР в 
марте 1945 года политических лидеров 
подполья и последнего командующего 
Армией Крайовой генерала Леопольда 
Окулицкого[11, c. 21].

В июне 1945 года в Москве Военной 
коллегией Верховного Суда СССР были 
осуждены по статьям 58-6 («шпионаж») 
и 58-8 («террористический акт») УК 
РСФСР 1926 г. к разным срокам лише-
ния свободы 16 лидеров Армии Крайо-
вой и Рады Едности Народовой [9, 10, 
11, c. 22]. Вместе с тем, в 1945 году 11 
человек из числа осужденных были 
освобождены по амнистии и вернулись 
в Польшу.

После указанных событий сопротив-
ление оставшихся на свободе членов 
АК резко снизилось, хотя и продолжа-
лось с переменным успехом до середи-
ны 50-х годов. Этому способствовал и 
отказ западных стран летом 1945 года  
в признании польского эмигрантского 
правительства в изгнании.

19 апреля 1990 года Пленум Верхов-
ного Суда СССР рассмотрел протест 
и.о. Генерального прокурора СССР по 
делу Окулицкого Л. Б., Янковского Я. 
И., Беня А. В., Ясюковича С. И. и других. 
В протесте ставился вопрос об отмене 
приговора в отношении всех осужден-
ных за отсутствием в их действиях 
состава преступления. В частности, 
Янковский, Бень и Ясюкович заявили 
в суде, что в отношении «Армии Край-
овой» они не имели никаких полномо-
чий. Командование этой организацией 
подчинялось непосредственно главно-
командующему польскими вооружен-
ными силами в Лондоне, и решений о 

создании вооруженных отрядов в тылу 
Красной Армии они не принимали. Пле-
нум Верховного Суда СССР постановил: 
приговор Военной коллегии Верховного 
Суда СССР от 21 июня 1945 года отме-
нить и дело осужденных прекратить за 
отсутствием состава преступления.
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ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ

Аннотация. Автор рассматривает в рам-
ках теории систем и военного права си-
стемный подход при осуществлении ор-
ганизационного строительства военных 
правоохранительных органов, связан-
ные с этим критерии повышения эффек-
тивности их деятельности, дает обзор 
соответствующих научных направлений, 
школ и понятийного аппарата, которые 
применимы в административно-право-
вой организации управления в органах 
военной прокуратуры и военных след-
ственных органах. 
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Как справедливо отмечал один из 
основоположников русской философии 
права П. И. Новгородцев, кризисные 
правовые явления побуждают к «совер-
шенствованию форм государственного 
устройства» [29, с. 54-55]. Тем самым, 
по нашему мнению, эти явления одно-
временно стимулируют прогресс в раз-
витии юридической науки.

Российское военное право как объ-
ект изучения военно-юридической нау-
ки предназначено регулировать обще-
ственные отношения, складывающиеся 
в связи с существованием и деятель-
ностью Вооруженных Сил Российской 
Федерации, иных войск, воинских фор-
мирований и органов в целях укрепле-
ния национальной безопасности Рос-
сийской Федерации. Составной частью 
упомянутых «органов» как элементов 
военной организации государства яв-
ляются военные правоохранительные 
органы, включающие в себя органы 
военной прокуратуры и военные след-
ственные органы. При этом территори-
альные правоохранительные органы в 
военную организацию Российской Фе-
дерации не входят.

Предлагаемое военно-юридической 
наукой совершенствование норм воен-
ного права имеет своей целью устра-
нение возникших кризисных правовых 
явлений в виде пробелов регулирова-
ния правоотношений и повышение тем 
самым его эффективности. Правоотно-
шения в этой сфере по своей юридиче-
ской природе являются публично-пра-
вовыми. 

Военное право относится к ком-
плексным отраслям российской право-
вой системы. Среди многих объединен-
ных в нем правовых институтов в числе 
наиболее важных следует выделить 
«военно-административную организа-
цию управления» как составную часть 
«административно-правовой органи-
зации управления», которая предус-
матривает следующие функции управ-
ления: информирование, учет, анализ, 
прогнозирование, планирование, мате-
риально-техническое обеспечение, не-
посредственное руководство, контроль 
и проверку исполнения [2, с. 328-341].

Как видно из представленной клас-
сификации, «анализ» является одной 
из таких функций. Занимаемое ею в 

этой системе место находится после 
«информирования» и «учета», но до 
«прогнозирования», «планирования» 
и других управленческих функций. В 
процессе управления анализ стано-
вится возможен при наличии учтенной 
информации. Результатом анализа ста-
новится прогнозирование. При негатив-
ном прогнозе вырабатываются планы 
по недопущению снижения эффектив-
ности системы. Позитивные прогнозы 
порождают планы по повышению ее 
эффективности. 

Эффективность системы управления 
– цель, на достижение которой направ-
лены усилия субъектов анализа. Рост 
эффективности управления в системах 
военных правоохранительных органов 
выражается, в частности, в повышении 
уровня реализации задач и функций 
всех звеньев управления с наименьши-
ми затратами посредством обеспече-
ния следующих его компонентов:

максимальной реализации возмож-
ностей, заложенных в качественно-ко-
личественных характеристиках струк-
турных подразделений и должностей 
(надзорных, следственных, контроль-
ных, а также управленческих, обеспе-
чивающих и иных вспомогательных), в 
соответствии с достигнутым уровнем 
распределения полномочий, развития 
управленческих связей, методик про-
фессиональной деятельности, науч-
ной организации труда, оснащенности 
современными штатно-табельными 
и иными материально-техническими 
средствами;

максимальных устойчивости, гибко-
сти и оперативности в управлении под-
чиненными органами;

наиболее полного соответствия име-
ющимся ресурсам пополнения их про-
фессионально подготовленными ка-
драми;

высокой служебной (военно-профес-
сиональной), боевой и мобилизацион-
ной готовности и перевода их со штатов 
мирного на штаты военного времени.

Более подробного рассмотрим поня-
тие «анализа» с использованием мето-
дологии теории систем.

Научные основы системного анали-
за, его объективные закономерности 
подробно разработаны в отечествен-
ной [1; 3; 6; 14; 16; 18; 26; 35; 39; 40] и 
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зарубежной литературе [7; 15; 21; 31; 
33; 36; 38]. Существенный вклад в те-
оретические исследования в области 
применения системного анализа вносят 
ученые Военного университета Мини-
стерства обороны Российской Федера-
ции [12; 27].

К числу основных направлений раз-
вития зарубежной теории и практики 
организации управления относятся 
концепции:

• «классической школы» [8, с. 665; 10, 
с. 508; 13, с. 90-91; 19, с. 94; 38; 41, с. 67] 
с производной от неё «теорией инсти-
тутов» [9; 11, с. 309-312];

• «школы человеческих отношений» 
[39, с. 34-36; 41, с. 47, 75];

• «системного подхода» [4; 6; 24, с. 
21; 26, с. 112-115; 28, с.8; 32; 35; 40; 41] 
с выделившимися концепциями «орга-
низационного развития» [14, с. 96; 34, 
с.183-184] и «структурно-функциональ-
ного подхода» [32, с. 146; 35, с. 11-12];

• «ситуационного подхода» [17, с. 84] 
с получившими от него развитие «кон-
цепцией мягкого мышления» [7, с.57-58] 
и «организационной кибернетикой» [5, 
с. 21-25]. 

Основой системного подхода явля-
ется признание целостности сложных 
объектов, его границ и наличия у него 
внутренних и внешних связей. Общая 
теория систем распространяет эти 
основные признаки на все системные 
объекты реального мира. При этом 
наличие подобных свойств у всех без 
исключения системных объектов свя-
зывается с явлением изоморфизма, 
согласно которому все системы (биоло-
гические, технические, социальные, ор-
ганизационные, информационные и др.) 
обладают общими чертами, определяе-
мыми как системные черты [4].

Мы солидарны с Юдиным Э.Г. в том, 
что, обобщая все теоретические кон-
цепции, выдвигаемые в рамках общей 
теории систем, можно сформулировать 
ряд основополагающих принципов [40, 
с. 45].

1. Необходимым условием существо-
вания действующей системы являет-
ся наличие связей между отдельными 
составными частями, что позволяет 
этим системным единицам при наличии 

определенных условий вступать во вза-
имоотношения. Поэтому система пред-
ставляет собой некоторое сложное по 
составу целое, которое невозможно 
разделить на полностью независимые 
элементы.

Например, Главная военная проку-
ратура состоит из восьми профильных 
управлений и ряда отделов. Распреде-
ление полномочий личного состава и 
внутреннее взаимодействие в рамках 
ГВП определяется законодательством.

2. Свойства (количественно-каче-
ственные характеристики) системы 
в целом отличаются от свойств ее от-
дельных элементов, но определяются 
(детерминируются) этими свойствами.

Так, система органов военной про-
куратуры включает три звена: гарни-
зонное, окружное и Главную военную 
прокуратуру. Полномочия каждого из 
системных звеньев обладают как об-
щими свойствами, так и значительной 
спецификой.

3. Система как целое может оказы-
вать влияние на свойства её отдельных 
составных частей, изменяя их в опре-
деленном направлении.

Например, Главная военная прокура-
тура разрабатывает изменения струк-
туры и численности отдельных военных 
прокуратур, штатных подразделений и 
должностей.

4. Существенное изменение свойств 
ряда системных элементов может при-
вести (после накопления изменений и 
перехода количества накопленных из-
менений через определенную грань) к 
качественному изменению всей систе-
мы. Результатом такого качественного 
изменения может быть либо регресс – 
упрощение внутренней структуры, либо 
появление системы более высокого 
уровня, т.е. усложнение конфигурации 
системных звеньев.

В частности, при постепенном уве-
личении численности отдельно взятого 
отдела в зависимости от усиления слу-
жебной нагрузки этот отдел может быть 
преобразован в управление с входящи-
ми в его состав несколькими отделами. 

5. Любая система создает границы 
в отношении собственных системных 
звеньев, отделяясь, таким образом, от 
внешнего окружения.

На территории каждой военной про-
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куратуры в целях безопасности уста-
новлен пропускной режим. 

6. В отношениях системы и внешнего 
окружения действует принцип энтро-
пии, в соответствии с которым система 
стремится выровнять свое состояние 
(взаимодействие, оснащение, ресурсы 
и т.д.) с внешним окружением.

Дислокация, структура и штатная 
численность каждой отдельно взятой 
военной прокуратуры или военного 
следственного отдела как зависят от 
уровня и динамики изменения состо-
яния преступности, законности, пра-
вопорядка в обслуживаемых войсках 
и органах военного управления, так и 
должны соответствовать друг другу в 
силу выполнения ими смежных право-
охранительных задач.

7. Любая система иерархична, т.е. в 
ней существуют составные части раз-
личных уровней. При этом невозможно 
говорить о системе самого высокого 
уровня (предельной системе) и системе 
предельно малого уровня.

Этот принцип в военных правоохра-
нительных органах реализуется в еди-
ноначалии и подчиненности должност-
ных лиц снизу доверху.

Свойство объекта быть одновремен-
но и подсистемой, и сложной системой 
с наличием элементов подсистем опре-
деляется как свойство рекурсивности.

Системное исследование объекта 
имеет смысл лишь на том этапе, когда 
этот объект уже изучен конкретно-эм-
пирически, когда о нем накоплено зна-
ний достаточно, чтобы абстрагируясь 
от частностей, представить его как ор-
ганизованную целостность [35, с. 11-12].

Эти всеобщие системные принципы 
справедливы и для системного анализа 
условий возникновения, изменения или 
прекращения правоотношений в сфере 
организационного строительства как 
военных правоохранительных органов, 
так и иных компонентов военной орга-
низации государства в целях укрепле-
ния национальной безопасности нашей 
страны.

Раскрытие и расследование каждого 
преступления или проведение проку-
рорской проверки представляют со-
бой сложный управленческий процесс, 
включающий все упомянутые функции 
и признаки, которые изучаются наукой 

криминалистикой и регулируются нор-
мами уголовного, уголовно-процессу-
ального, военного и других отраслей 
права. 

Системный подход позволяет вы-
явить типологию системных связей и 
изобразить их в схематичном виде как 
логически однородные, допускающие 
непосредственное сравнение и сопо-
ставление.

Ядром системного метода при этом 
считается структурно-функциональный 
анализ, активными приверженцами ко-
торого являлись Т. Парсонс [32, с. 146] 
и Н. Луман [32, с. 202].

По мнению Т. Парсонса, структуры 
не связаны однозначно с конкретными 
индивидами, но являются позициями 
проявления участия индивидов в систе-
ме. Функция есть то, что исполняется 
структурными элементами [32, с. 149]. 
При этом центр тяжести в системном 
анализе должен быть сосредоточен на 
оценочных стандартах и нормах.

Н. Луман обоснованно считал, что в 
системе необходимо добиваться мак-
симальной совместимости структурных 
элементов и не допускать конфликтов. 
Структурные напряжения в прочной 
системе должны выдерживаться. Это 
показатель её устойчивости и эффек-
тивности.

В теории организационного развития 
используется введенный Н. Луманом 
термин «аутопойесис», который означа-
ет самовоспроизведение организаци-
онной системы.

Неоднократное возникновение, ре-
организация, упразднение и восстанов-
ление на новой современной матери-
ально-технической основе тех или иных 
структур Вооруженных Сил и смежных 
с ними военных правоохранительных 
органов происходило и происходит 
регулярно, доказывая потребность в 
гибком маневрировании имеющимися 
ресурсами в целях обеспечения макси-
мальной эффективности системы в за-
данный промежуток времени. 

Системный подход служит методо-
логической основой для системного 
анализа и управления. Точность ре-
зультатов системного анализа зависит 
от правильной расстановки таких поня-
тий, как «цели», «задачи», «направления 
деятельности» и «функции» системных 
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звеньев, которые в литературе до на-
стоящего времени в полной мере не 
определены. Приведенная выше по-
следовательность нам представляется 
наиболее правильной.

Приведем пример из практики во-
енно-административной организации 
управления в военных правоохрани-
тельных органах, который благодаря 
упомянутому явлению изоморфизма 
позволяет доказать универсальность 
иерархической зависимости приведен-
ных понятий для любых организацион-
ных структур.

Целью любого военного правоохра-
нительного органа является борьба с 
преступностью и обеспечение законно-
сти и правопорядка в войсках и органах 
военного управления. Для достижения 
этой цели, в частности, на 4 управление 
Главной военной прокуратуры возлага-
ется задача обеспечить участие воен-
ных прокуроров в рассмотрении дел в 
судах. С учетом разграничения подсуд-
ности дел направления деятельности 
4 управления связаны с обеспечени-
ем участия военных прокуроров всех 
звеньев в судах различных инстанций 
в уголовном, гражданском, арбитраж-
ном, административном судопроизвод-
стве, а также с реабилитацией жертв 
политических репрессий. Конкретные 
функции выражаются в реализации 
полномочий прокурора в судебном про-
цессе, в том числе, в соответствии со 
ст. 37 УПК РФ.

Структурно-функциональный ана-
лиз позволяет раскрыть регуляторный 
характер механизмов системы воен-
но-административного управления. Он 
может быть успешно применен, в том 
числе, и для определения численности 
управленческого персонала. [23, с. 45-
54]

Подводя итог сказанному, следует 
признать, что применение методики 
системного анализа в области орга-
низационного строительства военных 
правоохранительных органов и иных 
компонентов системы военной органи-
зации Российской Федерации позволит 
наиболее эффективными способами 
приводить их состав, структуры, дис-
локацию и численность в соответствие 
с объемом и характером выполняемых 
ими задач и будет способствовать мак-

симальной эффективности их работы.
Методология системного анализа 

может быть использована и для раз-
вития и активизации системного мыш-
ления при постановке и решении акту-
альных проблем юридической науки, в 
том числе в области военного права и 
криминалистики. Некоторые кримина-
листы отмечают, что одной из причин 
отсутствия в отечественной кримина-
листике общепринятого перечня эле-
ментов криминалистической характе-
ристики преступлений заключается в 
том, что «…многие исследователи этой 
проблемы, к сожалению, не владеют 
технологией системного анализа» [25, 
с. 19].
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о добровольной сдаче в плен 
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MILITARY CRIMINALISTICS

TO THE QUESTION OF THE FEATURES OF THE QUESTION OF WITNESSES OF 
WITNESSES IN CASES OF VOLUNTARY DELIVERY TO MILITARY POWS

В научной литературе учёными-кри-
миналистами уделяется особое вни-
мание правовым, организационным и 
тактическим особенностям организа-
ции допроса военнослужащих в райо-

нах вооружённого конфликта [4; 7; 8]. 
Это следственное действие является 
уникальным, поскольку именно с его 
помощью следователь в основном по-
лучает доказательственную информа-
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цию об обстоятельствах, подлежащих 
установлению и доказыванию [5, с, 
103-109]. Оно является одновременно, 
с одной стороны, наиболее распро-
страненным, с другой, – одним из са-
мых сложных следственных действий, 
которые проводятся в рамках рассле-
дования уголовного дела. 

По мнению Н.М. Балашова и С.В. 
Маликова, в боевой обстановке допро-
сы должны производиться безотлага-
тельно, в том числе в ночное время, 
при необходимости – с привлечением 
специалиста или эксперта, в самых 
различных местах: в расположении 
подразделения, транспортном сред-
стве в пути следования, на марше, 
подчас в боевых порядках, а состав-
ление протоколов осуществляется на 
привалах во время отдыха, в момент 
затишья между боями [3, с. 15].

С точки зрения получения доказа-
тельственной информации наиболее 
«ценным» источником, как правило, 
выступают показания свидетеля. В со-
ответствии с ч. 1 ст. 56 УПК РФ свиде-
телем является лицо, которому могут 
быть известны какие-либо обстоятель-
ства, имеющие значение для разре-
шения уголовного дела. Вместе с тем 
в различных следственных ситуациях 
начального этапа расследования до-
бровольной сдачи в плен военнослу-
жащих круг свидетелей, подлежащих 
допросу, будет отличен. 

В следственных ситуациях началь-
ного этапа расследования, характе-
ризующихся отсутствием разыскивае-
мого (захваченного или сдавшегося в 
плен) военнослужащего, в круг подле-
жащих допросу свидетелей входят: 

1) лица, которые непосредствен-
но воспринимали существенные для 
уголовного дела обстоятельства (оче-
видцы) – по обстоятельствам исчезно-
вения или захвата (сдачи) в плен воен-
нослужащего;

2) непосредственные и прямые ко-
мандиры (начальники) военнослужа-
щего – об обстоятельствах совершения 

военнослужащим действий, связанных 
с его исчезновением или захватом 
(сдачей) в плен; причинах и возможных 
мотивах данных действий; взаимоот-
ношениях с окружающими, конфлик-
тах с сослуживцами, командирами, 
иными лицами; личных проблемах; его 
возможном местонахождении, связях, 
приметах; номере используемого им 
телефона сотовой связи, имеющей-
ся в нем функции навигации; наличии 
банковских вкладов, пластиковых карт 
(банковских, социальных, транспорт-
ных и т.п.); использовании военнослу-
жащим Интернет-ресурсов, наличии 
личных страниц в социальных сетях и 
т. п.; 

3) должностные лица, во временном 
подчинении которых находился воен-
нослужащий в связи с исполнением 
специальных обязанностей военной 
службы (начальник караула, опера-
тивный дежурный, начальник смены, 
расчета, дежурный командного пун-
кта) – по вопросам несения службы 
военнослужащим, его поведения и 
высказываниях в период исполнения 
специальных обязанностей, проверки 
несения службы; 

4) медицинские работники воинской 
части с целью выяснения данных о 
личности разыскиваемого военнос-
лужащего, его характерных примет 
внешности, обстоятельств обраще-
ний с жалобами на здоровье, наличия 
травм (увечий) и т. п.;

5) военнослужащие из состава бо-
евого охранения, караула, внутренне-
го наряда, а также иные сослуживцы 
(друзья, «земляки» и др.) – по вопро-
сам несения им службы, его отноше-
ния к военной службе, настроений, 
содержания высказываний о планах 
на будущее (не выражал ли он желание 
добровольно сдаться в плен; какие и 
где у него проживают родственники и 
знакомые, с кем из них он вёл перепи-
ску, её содержание); взаимоотношений 
в коллективе, возможных причинах ис-
чезновения (сдачи в плен);
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6) родители, иные родственники, 
друзья и знакомые – о личности во-
еннослужащего, обстоятельствах 
прохождения им военной службы, 
возможных причинах и мотивах укло-
нения от прохождения военной служ-
бы (сдачи в плен), содержании писем, 
телефонных или иных сообщений, ме-
стах предполагаемого нахождения, 
наличии личных страниц в социальных 
сетях Интернет-ресурсов и др.;

7) военнослужащие, вернувшиеся 
из плена, – об обстоятельствах воз-
можного нахождения в плену разыски-
ваемого военнослужащего, его месте 
содержания, действиях в плену и иным 
обстоятельствам, имеющим значе-
ние для уголовного дела, ставших им 
известными в связи с нахождением в 
плену противника. 

При этом, уточняя место содер-
жания в плену как самих военнослу-
жащих, бывших в плену, так и разы-
скиваемых, следует учитывать, что в 
лагерях для военнопленных, добро-
вольно сдавшихся в плен, как правило, 
содержат отдельно от иных пленных 
военнослужащих.

В случае выявления среди указан-
ной категории свидетелей лиц, завер-
бованных противником для ведения 
разведывательной деятельности, в 
обязательном порядке детальному 
выяснению подлежат следующие во-
просы: обстоятельства, при которых 
военнослужащий оказался на террито-
рии противника; когда, кем и где был 
завербован, какие задания получил; 
как должен осуществлять связь с раз-
ведкой, какие явки и связи получил на 
нашей территории; кто ещё из военно-
пленных и других лиц ему известен как 
агент разведки; каким способом был 
переброшен на нашу территорию, ка-
кие сведения о воинских подразделе-
ниях дал разведке противника и т.п. [2];

8) военнопленные (захваченные в 
плен военнослужащие противника).

На военнослужащих, находящихся в 
плену, в полном объёме распространя-

ются требования уголовно-процессу-
ального законодательства, регламен-
тирующие производство допроса (ст. 
164, 187, 189 УПК РФ). Вместе с тем, 
в силу специфики, обусловленной как 
статусом военнопленного, так и усло-
виями боевой обстановки в районах 
вооружённых конфликтов, тактика 
производства допроса военнопленных 
в качестве свидетелей имеет особен-
ности, как на этапе подготовки к до-
просу, так и непосредственно в ходе 
его производства.

Условно этап подготовки к допросу 
военнопленных можно разделить на 
следующие стадии: а) отбор военно-
пленных для допроса и организация 
места их содержания; б) подготовка 
места (помещения) допроса и органи-
зация его охраны; в) подготовка к до-
просу самого следователя.

Отбор военнопленных для допроса 
и организация места их содержания.

Опыт Великой Отечественной вой-
ны показывает, что поток пленных по-
стоянно варьируется в зависимости от 
характера боя: при ведении оборони-
тельно боя он будет минимальным, а в 
наступлении значительно увеличится. 

Принято считать, что наиболее ос-
ведомленными являются военноплен-
ные, имеющие более высокое звание. 
Однако при отборе пленных для до-
проса следует иметь в виду не толь-
ко их воинское звание, но и характер 
выполняемых ими задач и занимаемую 
должность. Очень часто некоторые ка-
тегории рядового состава (телефони-
сты, связные, водители и т. п.) бывают 
лучше осведомлены, чем офицеры. 

Подготовка места (помещения) до-
проса и организация его охраны.

Выбор места проведения допроса 
следует производить таким образом, 
чтобы исключить побег военноплен-
ных. 

В соответствии с общим требовани-
ем уголовно-процессуального закона 
допрос проводится по месту произ-
водства предварительного следствия. 
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Вместе с тем следователь вправе, если 
признает это необходимым, провести 
допрос в месте нахождения допраши-
ваемого (ч. 1 ст. 187 УПК РФ) [6, с. 145-
146]. 

В ходе боя военнопленные немед-
ленно, с соблюдением мер по обеспе-
чению их безопасности, должны вы-
водиться из района боевых действий 
и сопровождаться назначенными при-
казом командира воинской части ко-
мандами в дивизионный (бригадный) 
сборный пункт военнопленных, орга-
низуемый за боевым порядком сое-
динения. По указанию вышестояще-
го штаба, военнопленные могут быть 
эвакуированы в сборный пункт воен-
нопленных объединения, а раненые 
или больные военнопленные – в меди-
цинские пункты частей; нуждающие-
ся же в квалифицированной и специ-
ализированной медицинской помощи 
должны быть направлены в госпитали 
для военнопленных [1]. В связи с этим 
при выборе места для допроса воен-
нопленных наиболее целесообразным 
представляется их допрос в месте на-
хождения допрашиваемого – на выше-
указанных сборных пунктах и в меди-
цинских учреждениях. 

Подготовка к допросу следователя 
включает в себя: просмотр последних 
разведывательных сведений, харак-
теризующих тот участок фронта, где 
был захвачен пленный; ознакомление 
с его личными документами; подго-
товку карты или схемы района боевых 
действий. Карту, по возможности, не-
обходимо иметь чистую, желательно 
изданную противником. Она должна 
быть вывешена или положена таким 
образом, чтобы пленный мог указать 
на ней необходимые сведения, не при-
ближаясь к столу следователя.

Содержание организационно-под-
готовительных действий следователя 
определяется в каждом конкретном 
случае с учетом обстоятельств рассле-
дуемого дела, процессуального поло-
жения допрашиваемого и значимости 

ожидаемых от него показаний, техни-
ческой оснащенности следственного 
подразделения и ряда других факто-
ров. При этом необходимо помнить, 
что постоянно меняющаяся боевая 
обстановка может не позволить про-
ведение повторного допроса. В связи 
с этим допросы должны быть хорошо 
продуманными, тщательно спланиро-
ванными и проводиться в предельно 
сжатые сроки.

Непосредственно перед допросом 
военнопленного целесообразно про-
известиличный обыск и освидетель-
ствование последнего, так как по пути 
следования, даже предварительно 
обезоруженные военнопленные могут 
подобрать в районе ведения боевых 
действий оружие и боеприпасы. 

Допрос военнопленных осущест-
вляется с помощью и при непосред-
ственном участии военного перевод-
чика, который должен знать военную 
терминологию, принятые у противни-
ка условные обозначения и сокраще-
ния, а также армейский разговорный 
жаргон (сленг). Речь, тон и особенно-
сти интонации военного переводчика 
должны соответствовать поведению 
лица, производящего допрос. Поведе-
ние же следователя должно способ-
ствовать созданию на допросе строгой 
и спокойной обстановки, даже в самых 
сложных условиях он обязан сохра-
нять ясность мысли и спокойствие. 

В ходе допроса выясняются общие 
сведения о военнопленном (воинское 
звание, должность, фамилия), личный 
номер, нумерация подразделения (ча-
сти, соединения), к которым принадле-
жал военнопленный, их расположение 
на местности и т. п. При этом общие 
сведения о военнопленном выясняют-
ся посредством получения личных по-
казаний военнопленного и проверкой 
его документов. 

Показания военнопленного фикси-
руются в протоколе допроса. Вопросы 
следует ставить военнопленному ясно, 
четко и в простой форме. Особенно 
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важно это при допросе военнослу-
жащих рядового состава, так как чем 
проще поставлен вопрос, тем яснее 
будет ответ. Неясная форма вопроса 
неминуемо приведет к тому, что во-
еннопленный начнет путаться в своих 
показаниях. В некоторых случаях, осо-
бенно при допросе офицеров, следует 
усложнять постановку вопросов или 
задавать их в отвлеченной форме.

В период ведения активных боевых 
действий, как правило, захватывают-
ся следующие штабные документы 
батальонов, бригад, полков, дивизий 
и документы других штабов: приказы, 
приказания, распоряжения, оператив-
но-тактические документы, официаль-
ные печатные издания (уставы, настав-
ления, инструкции, приказы, сводки) и 
графические документы (карты, схе-
мы). 

Допрос военнопленных с целью вы-
яснения обстоятельств добровольной 
сдачи в плен военнослужащих произ-
водится с учетом информации, полу-
ченной в результате изучения выше-
указанных оперативных документов 
и трофейных карт, так как они могут 
содержать данные, указывающие на 
места добровольной сдачи в плен во-
еннослужащих (особенно в случае 
групповой сдачи в плен) и их содержа-
ния в последующем.

Перечень конкретных вопросов, 
подлежащих выяснению у военно-
пленных при расследовании дел о до-
бровольной сдаче в плен может быть 
различен и определяется как содержа-
тельной стороной вооружённого кон-
фликта, так и конкретными действиями 
военнослужащих, добровольно сдав-
шимися в плен.

Вместе с тем по делам указанной ка-
тегории подлежат выяснению следую-
щие вопросы:

1) являлся ли военнопленный сви-
детелем добровольной сдачи в плен 
военнослужащих противной стороны, 
если да, то когда и где именно, при ка-
ких обстоятельствах; 

2) может ли описать точное количе-
ство сдавшихся в плен военнослужа-
щих, их звание, должностное положе-
ние, наименование подразделения;

3) в чем конкретно выражались дей-
ствия (бездействие) военнослужаще-
го, добровольно сдавшегося в плен 
(поднятие белого флага; поднятие 
рук вверх; устные заявления о сдаче 
в плен; выход из места дислокации 
собственных войск и переход в места 
дислокации войск противника; ожида-
ние захвата в плен на поле боя, в том 
числе, под видом раненого или убитого 
и т. п.);

4) в каком состоянии находился во-
еннослужащий, добровольно сдавший-
ся в плен: имелись ли у него ранения, 
контузии, в чем был одет (экипирован);

5) что именно пояснял указанный 
военнослужащий относительно сдачи 
в плен;

6) имелось ли у военнослужащего, 
добровольно сдавшегося в плен, ка-
кое-либо оружие, боеприпасы, боевая 
техника и т. п.;

7) где находится место содержания 
военнопленных противника, в том чис-
ле добровольно сдавшегося в плен во-
еннослужащего;

8) каково было поведение военнос-
лужащего, добровольно сдавшегося в 
плен, непосредственно в плену (месте 
его содержания);

9) известны ли ему случаи перехода 
добровольно сдавшихся в плен воен-
нослужащих на сторону противника (в 
чем конкретно выражались действия 
указанных военнослужащих).

Таким образом, допрос свидетелей 
является одним из важнейших источ-
ников получения доказательственной 
информации по делам о добровольной 
сдаче в плен военнослужащих, такти-
ка производства которого имеет свою 
определённую специфику, обусловлен-
ную как условиями боевой обстановки 
в районах вооружённых конфликтов, 
так и статусом некоторых категорий 
свидетелей (военнопленных).
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ОСНОВЫ

Аннотация. В статье раскрываются 
вопросы, связанные с историческим 
опытом организации и ведения 
территориальной обороны. Показаны 
изменения в подходах, которые 
применялись в этом вопросе на разных 
этапах исторического развития. 
Раскрыт зарубежный опыт организации 
и осуществления мероприятий 
территориальной обороны.
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DOMESTIC AND FOREIGN EXPERIENCE OF TERRITORIAL DEFENSE: NORMATIVE 
AND ORGANIZATIONAL BASES

Федеральным законом от 31 мая 1996 
г. № 61-ФЗ «Об обороне» оборона на-
шей страны определяется как система 
политических, экономических, воен-
ных, социальных, правовых и иных мер 
по подготовке к вооруженной защите и 

вооруженная защита Российской Феде-
рации, целостности и неприкосновен-
ности ее территории. Устанавливают-
ся различные виды обороны, включая 
гражданскую и территориальную.

Согласно ст. 22 Федерального зако-
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на территориальная оборона – это си-
стема действующих в период военного 
положения мероприятий по охране и 
обороне наиболее значимых для жизне-
обеспечения страны объектов:

• военных, важных государственных 
и специальных объектов, 

• объектов обеспечения жизнедея-
тельности населения, функционирова-
ния транспорта, коммуникаций и связи, 

• объектов энергетики, 
• объектов, представляющих повы-

шенную опасность для жизни и здоро-
вья людей и для окружающей природ-
ной среды, 

• а также по борьбе с диверсион-
но-разведывательными формирования-
ми иностранных государств и незакон-
ными вооруженными формированиями, 
по выявлению, предупреждению, пресе-
чению, минимизации и (или) ликвидации 
последствий их диверсионной, разве-
дывательной и террористической дея-
тельности.

Цель этих мероприятий – создать в 
военное время в условиях противодей-
ствия противника благоприятные усло-
вия для эффективного функционирова-
ния указанных объектов и применения 
Вооруженных Сил Российской Федера-
ции, других войск, воинских формиро-
ваний, органов и создаваемых специ-
альных формирований.

При введении специального правово-
го режима военного положения терри-
ториальная оборона в пространствен-
ном отношении может осуществляться 
как на всей территории Российской 
Федерации, так и в отдельных ее мест-
ностях.

Порядок организации, разверты-
вания и ведения территориальной 
обороны, функции органов военного 
управления, федеральных органов ис-
полнительной власти, их территориаль-
ных органов, органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федера-
ции, органов местного самоуправления 
и организаций в области территориаль-
ной обороны определяются Положе-
нием о территориальной обороне Рос-
сийской Федерации, утверждаемым 
Президентом Российской Федерации.

Полномочия и обязанности осущест-
влять территориальную оборону Феде-
ральным законом кроме Правительства 

Российской Федерации, федеральных 
органов исполнительной власти, иных 
федеральных государственных органов 
возлагаются также на субъекты Рос-
сийской Федерации, муниципальные 
образования, где создаются межве-
домственные координирующие органы 
– штабы территориальной обороны во 
главе с руководителями соответствую-
щих субъектов РФ и муниципальных об-
разований.

При этом в период военного поло-
жения различными ведомствами, госу-
дарственными и негосударственными 
органами и организациями выполня-
ются специальные задачи, проводятся 
мобилизация, перестройка экономики 
на военный лад, гражданская оборона, 
борьба с террористами.

В связи с этим в задачи штабов тер-
риториальной обороны входит:

• обеспечение согласованности со-
вместных действий всех органов, фор-
мирований и организаций, участвующих 
в выполнении мероприятий по террито-
риальной обороне;

• обеспечение согласованности этих 
мероприятий с мероприятиями по обе-
спечению режима военного положения, 
мобилизационными мероприятиями, 
мероприятиями по гражданской обо-
роне и мероприятиями по противодей-
ствию терроризму.

Для выполнения задач штабы терри-
ториальной обороны наделяются соот-
ветствующими управленческими полно-
мочиями, в том числе в области:

• разработки и издания специальных 
правовых актов по вопросам выполне-
ния мероприятий по территориальной 
обороне;

• обеспечения выполнения этих ме-
роприятий;

• контроля состояния сил и средств, 
создаваемых для выполнения этих ме-
роприятий.

Штабы отвечают за состояние сил и 
средств, создаваемых для выполнения 
мероприятий территориальной оборо-
ны, и руководят этими силами и сред-
ствами.

Положения о штабах территориаль-
ной обороны утверждают губернаторы 
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и главы муниципальных образований.
Является ли территориальная оборо-

на чем-то новым в практике управления 
обороной? 

В нашей стране она исторически 
прошла этапы возникновения, разви-
тия и складывалась по мере изменения 
характера вооруженной борьбы, угроз 
национальной безопасности, воен-
но-административного деления, соци-
ально-политического устройства и ряда 
других условий и факторов.

Отечественные теория и практика 
территориальной обороны позволяют 
ее выделить в отдельную область во-
енно-административной деятельности, 
подчиняющуюся определенным зако-
номерностям и осуществляемую в со-
ответствии с особыми принципами. Ор-
ганизация территориальной обороны 
предъявляет определенные требования 
к субъектному составу и структуре сил 
и средств, формам их применения и 
способам действий, а особенно к охра-
не войскового тыла.

Значимость задач в этой области 
подчеркивал еще К. Клаузевиц в своей 
работе «О войне»: «Когда армия при-
ступает к какой-либо операции, … она 
сохраняет неизбежную зависимость от 
источников своего снабжения и попол-
нения и должна поддерживать с ними 
связь, так как они являются условиями 
ее существования и сохранения» [3]. 
При этом территорию, находящуюся 
непосредственно позади армии, он рас-
сматривал как единое целое с армией. 
Однако во внимание им не принимались 
аспекты, выходящие за пределы армей-
ской сферы деятельности. Такой подход 
можно отнести к особенностям раннего 
этапа теоретического осмысления объ-
ема понятия территориальной обороны.

Изначально сущность территори-
альной обороны заключалась в защите 
коммуникаций и путей сообщения от 
нападений сил противника, противо-
действии уничтожению ими баз и скла-
дов, захвата материальных ресурсов и 
транспорта. По сравнению с боевыми 
задачами на фронте охрана тыла фрон-
та имеет значительную специфику, что 
требует специальной подготовки. Одна-
ко выполнение соответствующих задач 
в основном ложилось на плечи обычных 
строевых частей. Особые формы, ме-

тоды борьбы, подготовка специальных 
сил и средств на начальных этапах воз-
никновения территориальной обороны 
еще не рассматривались. 

В дальнейшем стали создаваться 
милиционные отряды из числа местно-
го населения, которые привлекались к 
выполнению задач в области развед-
ки, связи, охраны, предупреждения об 
опасности, службе снабжения. Такие 
отряды организовывались армейским 
командованием по экстерриториально-
му принципу, передвигались и перебра-
сывались на значительные расстояния 
от мест проживания в зависимости от 
боевой обстановки.

Задачи по территориальной обороне 
в России исторически всегда связыва-
лись с охраной правопорядка и обеспе-
чением общественной безопасности. 

Потребность повышения эффектив-
ности охраны войскового тыла объек-
тивно привела к созданию специальных 
сил внутренней стражи, которая впо-
следствии преобразована в Отдельный 
корпус внутренней стражи. Первым ее 
командиром был генерал от инфанте-
рии Е.Ф. Комаровский. Корпус выполнял 
задачи во взаимодействии с Военным 
ведомством, полицией и жандармерией, 
однако обладал определенной автоно-
мией действий. По мере необходимости 
по заявкам местных властей для выпол-
нения этих задач из его состава выде-
лялись воинские подразделения.

В послереволюционный период к вы-
полнению задач охраны тыла фронтов, 
армий привлекались войска ОГПУ и 
НКВД СССР.

В различные периоды Великой Оте-
чественной войны эффективность бо-
евых действий войск Красной Армии в 
обороне и наступлении во многом зави-
села от прочности охраны войскового 
тыла, в связи с чем накоплен значитель-
ный опыт организации и выполнения за-
дач в области территориальной оборо-
ны. Немаловажную роль в этом сыграли 
специально сформированные военные 
прокуратуры охраны войскового тыла 
фронтов и армий, обеспечившие пра-
вовыми средствами устойчивость, сла-
женность и результативность боевой 
работы соответствующих воинских ча-
стей НКВД (переформированных в пер-
вые дни войны из погранвойск), воен-
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ной контрразведки «Смерш», милиции и 
местных властей в прифронтовой зоне.

Особенностью данного периода была 
гибкость организации выполнения опе-
ративно-боевых задач, что позволило в 
короткие сроки прицельно реагировать 
на угрозы, которые в тот или иной пери-
од войны были наиболее актуальны.

Охрана тыла действующей армии 
являлась важнейшей из этих задач. 
При этом осуществлялась беспощад-
ная борьба с подрывными действиями 
противника, решительно уничтожались 
его шпионы, диверсанты, парашютисты, 
ставился заслон дезертирам, панике-
рам, распространителям провокацион-
ных слухов, выявлялось и уничтожалось 
националистическое профашистское 
подполье и криминальные банды. Кро-
ме этого в интересах территориальной 
обороны решался ряд других задач. 
В соответствии с Указом Президиума 
Верховного Совета СССР от 22.06.1941 
«О военном положении» расширялись 
полномочия военных советов с предо-
ставлением им права принимать об-
щеобязательные решения в области 
обороны, обеспечения общественного 
порядка и государственной безопасно-
сти. В связи с этим командование во-
йск охраны тыла фронта (армии), а так-
же соответствующие надзирающие за 
ними военные прокуроры отчитывались 
перед военными советами о ходе и ре-
зультатах борьбы с диверсионно-терро-
ристическими формированиями и шпи-
онами, а также состоянии законности, 
преступности и правопорядка не толь-
ко в войсках, но и на всей территории 

прифронтовой зоны. 
Опыт Великой Отечественной войны 

является актуальным и сегодня, осо-
бенно в вопросах организации терри-
ториальной обороны на региональном 
уровне. Например, заслуживает внима-
ния система организации территориаль-
ной обороны, когда в каждой области, 
расположенной в прифронтовой зоне, 
для выполнения специальных задач 
создавалась боевая группа. Территория 
области разбивалась на боевые участ-
ки, во главе каждого из них назначался 
начальник, отвечающий за организацию 
борьбы с находящимися в тылу силами 
противника, которые выявлялись в гра-
ницах его участка. Начальнику боевого 
участка в оперативном отношении на 
время уничтожения воздушного десан-
та или диверсионно-разведывательных 
групп подчинялись все части Красной 
Армии и НКВД, а также милиция и иные 
вооруженные отряды (народное ополче-
ние, истребительные отряды, команды 
ОСОАВИАХИМа), расположенные на его 
территории.

Начальники боевых участков и групп 
имели постоянную связь с местными 
органами государственной власти, ча-
стями НКВД, милицией, начальниками 
соседних боевых групп и участков. Ко-
мандующий войсками фронта (тылово-
го военного округа) лично и через штаб 
осуществлял регулярный контроль за 
готовностью боевых групп и участков к 
выполнению возложенных на них задач.

Охрана объектов, расположенных на 
территории военных округов, осущест-
влялась войсковыми подразделениями, 
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полками НКВД, вооруженными отряда-
ми рабочих. Каждое такое подразде-
ление закреплялось за определенным 
объектом и отвечало за его охрану на 
время проводимой операции. 

В послевоенный период вопросы 
территориальной обороны теряли ак-
туальность и постепенно приобрели 
второстепенный характер, так как вну-
тригосударственная обстановка в Со-
ветском Союзе становилась все более 
благоприятной. Боевая мощь Воору-
женных Сил позволяла в случае агрес-
сии против СССР вести боевые действия 
за пределами нашей страны. Сово-
купная территория государств-членов 
Организации Варшавского Договора 
(Болгарии, Венгрии, ГДР, Польши, Ру-
мынии, Чехословакии) образовывала 
своеобразную «буферную зону» перед 
западной границей СССР, в связи с чем 
считалось маловероятным продвиже-
ние противника вглубь территории Со-
юза ССР.

Однако в военно-научных трудах те-
ория и практика территориальной обо-
роны не теряла своей актуальности. В 
ходе целого ряда учений с органами 
военного управления, войсками и мест-
ными властями проводилась проверка 
слаженности действий при выполне-
нии соответствующих задач. Исходя из 
опыта Великой Отечественной войны 
служебно-боевая деятельность вну-
тренних, пограничных войск, Советской 
Армии и Флота приводилась в соответ-
ствие с задачами охраны войскового 
тыла при ведении крупномасштабной 
войны. Результаты научных исследова-
ний в области территориальной оборо-
ны нашли отражение в актах военного 
управления.

Нормативно устанавливалось, что 
территориальная оборона организуется 
и осуществляется на всей территории 
страны силами и средствами всех ви-
дов Вооруженных Сил, органов и войск 
КГБ СССР, МВД СССР, ГО СССР, дру-
гих министерств, государственных ко-
митетов и ведомств СССР при тесном 
взаимодействии с Советами обороны 
республик, краев и областей. Цели тер-
риториальной обороны достигаются 
проведением охранных и режимно-кон-
трольных мероприятий, объединенных 
единым замыслом и планом, а также 

оперативно-боевыми операциями войск 
(сил) по уничтожению десантов и дивер-
сионно-разведывательных сил против-
ника.

Важным с точки зрения опыта пред-
ставляется то, что развертывание 
территориальной обороны в полном 
объеме планировалось именно в угро-
жаемый период накануне войны. Ее ор-
ганизация и ведение осуществлялись по 
территориальному принципу. 

Руководство силами и средствами 
осуществлялось начальником зоны (как 
правило, военным комиссаром, в от-
дельных случаях – командирами соеди-
нений, воинских частей, начальниками 
военных учебных заведений).

В дальнейшем эти положения полу-
чили свое развитие с сохранением ос-
новных принципом организации и веде-
ния территориальной обороны.

В постсоветский период вопросы 
территориальной обороны получили 
дальнейшее развитие и нормативное 
закрепление, прежде всего, в упомяну-
том Федеральном законе.

При этом территориальный принцип 
организации и ведения территориаль-
ной обороны остался неизменным.

Тем самым фактически выстроена 
эффективная отечественная система 
территориальной обороны, которая от-
ражает актуальный опыт предыдущего 
развития и в настоящее время отвечает 
существующим и прогнозируемым угро-
зам безопасности. 

Имеется ли в развитых зарубежных 
странах подобная система организации 
и ведения территориальной обороны и 
насколько она отличается от россий-
ской? 

Подавляющее превосходство над 
ближайшими соседями в экономике и 
военной мощи, а также географическое 
континентальное положение Соединен-
ных Штатов Америки предопределяет 
низкую вероятность территориальной 
агрессии извне. Это объясняют отсут-
ствие цельной концепции территори-
альной обороны страны. 

Это не исключает наличие в США 
формирований для выполнения вну-
тренних задач по обеспечению нацио-
нальной безопасности, которые можно 
отнести к сфере территориальной обо-
роны. К ним относятся: участие в пре-
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одолении последствий природных, эко-
логических и техногенных катастроф; 
поддержка действий правоохранитель-
ных органов; оказание помощи граж-
данскому населению в иных экстре-
мальных условиях.

Поддержка правоохранительных 
органов предусматривает проведение 
мероприятий и специальных операций 
по борьбе с терроризмом, наркотрафи-
ком, ликвидацию массовых беспоряд-
ков, уничтожение взрывчатых веществ 
и др. Под «внутренней обороной» по-
нимаются все необходимые меры пра-
вительства для защиты общества от 
подрывной деятельности, беззакония 
и повстанчества. Некоторые из них по 
масштабу могут стать международными 
в силу взаимосвязи внутренних и внеш-
них факторов.

Существенные изменения в системе 
обеспечения внутренней безопасности 
США внесены после террористических 
атак 11 сентября 2001 г. Новая наци-
ональная стратегия внутренней без-
опасности США принята в 2002 г. Как 
имеющая непосредственное отношение 
к территориальной обороне она предус-
матривает три ключевых направления 
применения: предотвращение диверси-
онно-террористических нападений вну-
три страны; снижение уязвимости тер-
ритории и общества США от подрывных 
действий; сведение к минимуму воз-
можного ущерба и быстрое восстанов-
ление после нападения. Предусматри-
вается также комплекс мер по защите 
территории США от угрозы применения 
ядерного, химического и биологическо-
го оружия, расширяется патрулирова-
ние воздушного пространства США бо-
евыми самолетами ВВС и Национальной 
гвардии (далее – НГ), усиливается охра-

на морских границ силами береговой 
охраны, укрепляются возможности по 
сбору и обработке информации в ФБР.

Основная часть задач по обеспече-
нию внутренней безопасности (в части, 
касающейся применения силового ком-
понента) возложена на формирования 
НГ, при необходимости к их выполнению 
могут быть привлечена Армия. При этом 
НГ, оставаясь с учетом специфики задач 
для вооруженных сил резервным ком-
понентом, в соответствии с принятой в 
70-х годах прошлого столетия концеп-
цией «единых сил» приближается к су-
хопутным войскам по уровню боевой и 
мобилизационной готовности, боевой 
подготовки, оснащению техникой и во-
оружением. 

Какова в США система военно-ад-
министративной организации управле-
ния формированиями НГ? Губернатор 
штата является для них командующим. 
Однако за подготовку и готовность к 
выполнению задач в мирное время от-
вечает генерал-адъютант штата. При 
использовании НГ в кризисной ситуа-
ции губернатор делегирует ему полно-
мочия по оперативному управлению ее 
частями и подразделениями. Реализуя 
их, последний через штаб определяет 
количественный состав и структуру вы-
деляемых сил, средств и обеспечивает 
скоординированную реализацию пла-
нов действий в чрезвычайных ситуаци-
ях.

В настоящее время в США развер-
нуты более 50 формирований НГ. Как 
структура двойного назначения, НГ в 
обычных условиях подчиняется руко-
водству штата. Вместе с тем, по реше-
нию Президента США, формирования 
НГ могут быть привлечены к выполне-
нию задач федерального уровня.
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Таким образом, система территори-
альной обороны США носит ярко выра-
женных правоохранительный характер, 
с сосредоточением на уровне штатов 
основных ее компонентов. При этом 
ключевой задачей является защита 
важнейших объектов инфраструктуры 
страны, причем эта задача сопрягается 
с задачей обеспечения охраны обще-
ственного порядка и обеспечения об-
щественной безопасности. Эта система 
модернизируется в зависимости от сте-
пени опасности и характера возникаю-
щих угроз. 

Во Франции территориальная оборо-
на рассматривается как одна из глав-
ных составных частей национальной 
обороны. 

Французская система территори-
альной обороны в настоящее время 
направлена на выполнение следующих 
задач: 

• ведение борьбы с воздушными и 
морскими десантами, а также диверси-
онно-разведывательными формирова-
ниями противника; 

• локализацию и уничтожение парти-
зан; 

• подавление массовых выступле-
ний трудящихся и национальных мень-
шинств в своей стране; 

• прикрытие морского побережья; 
• охрану и оборону важнейших объ-

ектов на территории государства; 
• оказание помощи формированиям 

гражданской обороны и ликвидацию 
последствий ядерных ударов;

• обеспечение оперативного и мо-
билизационного развертывания воору-
женных сил и боевых действий мето-
дами партизанской борьбы в заранее 
подготовленных районах (при захвате 
их противником).

Защита территории объединяет ос-
новные формы гражданской и военной 
обороны. Военная оборона предусма-
тривает проведение мероприятий опе-
ративной территориальной обороны 
под руководством военного командова-
ния, а гражданская оборона остается в 
ведении гражданских властей.

Компонентами ее системы являются 
жандармерия, полиция и силы граждан-

ской обороны. Вместе с тем, полиция и 
силы гражданской обороны не находят-
ся в постоянной боевой готовности, при 
объявлении военного или чрезвычайно-
го положения происходит их дополни-
тельное развертывание. В постоянной 
готовности находится национальная 
жандармерия, что предопределяет ее 
головное положение.

Вооруженные силы не освобождают-
ся от обороны и защиты органов управ-
ления и объектов обеспечения жиз-
недеятельности населения. Префект 
зоны является начальником местного 
гарнизона. На него возложена органи-
зация взаимодействия между военными 
и гражданскими органами управления.

Основным звеном взаимодействия 
французских военных и гражданских 
властей является зона обороны, в кото-
рую преобразуется военный округ в во-
енное время. Каждый из них состоит из 
военных районов (административно-э-
кономических регионов), разделенных 
на департаменты. Управление граждан-
ской обороной департамента возлага-
ется на префекта.

Префект зоны координирует исполь-
зование сил и средств гражданской 
обороны, находящихся на территории 
зоны, руководит действиями префектов 
входящих в зону регионов и департа-
ментов. Он возглавляет комитет обо-
роны зоны – консультативный рабочий 
орган, в который входят представители 
военных и гражданских властей.

Таким образом, особенностью опе-
ративной территориальной обороны 
Франции является обеспечение безо-
пасности населения и важнейших объ-
ектов на территории государства, ве-
дение противопартизанской борьбы, 
оказание содействия формированиям 
гражданской обороны, выполнение за-
дач по обеспечению оперативного и 
мобилизационного развертывания воо-
руженных сил и осуществления боевых 
действий методами партизанской борь-
бы в заранее подготовленных районах 
(при захвате их противником).

В ФРГ понятие «территориальная 
оборона» на протяжении нескольких 
десятилетий связывалось с территори-
альными войсками в составе вооружен-
ных сил, на которые возлагалось реше-
ние задач в интересах боевых частей и 
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соединений национальных и НАТО. Они 
призваны обеспечивать оперативное 
развертывание и свободу маневра ОВС 
НАТО на территории ФРГ. 

Своего расцвета система террито-
риальной обороны ФРГ достигла во 
второй половине 80-х годов, когда она 
имела четко выстроенную командную 
вертикаль (министр обороны – инспек-
тор сухопутных сил – главный штаб 
сухопутных сил – территориальные ко-
мандования – штабы военных округов – 
окружные командования территориаль-
ной обороны – районные командования 
территориальной обороны). Система 
обладала мощными силами и средства-
ми, имеющими высокую степень мо-
билизационной готовности. В 80-90-х 
годах от деления сухопутных сил на су-
хопутные и территориальные войска от-
казались, все наземные войска объеди-
нены в единую структуру, подчиненную 
министерству обороны через главный 
штаб и командование сухопутных сил. 
Расформированы все бригады и полки 
«войск защиты родины», а также рай-
онные командования территориальной 
обороны. Введен новый термин – «тер-
риториальная военная организация» 
(далее – ТВО), имеющая «национальные 
территориальные задачи». ТВО не рас-
полагала значительными контингентами 
собственных специальных войск. Пред-
полагалось, что в дальнейшем терри-
ториальные задачи будут выполняться 
всеми видами вооруженных сил. Задачи 
сил ТВО: охрана важных объектов; ор-
ганизация передвижения войск; защита 
от ОМП; подготовка резервистов; вы-
полнение военно-полицейских функций. 

По нашему мнению, новая структура 
органов территориальной обороны ФРГ 
чрезмерно вовлечена в структуру сухо-
путных сил, что в случае необходимости 
усложняет процесс вычленения сил и 
средств ТВО из армейской структуры, 
особенно в случае возникновения кри-
зисной обстановки или начала войны.

Отечественный и зарубежный исто-
рический опыт свидетельствуют о важ-
ности дальнейшей теоретической раз-
работки в области развития системы 
военно-административной организации 
управления территориальной обороной 
для надежного обеспечения защиты го-
сударства от существующих актуаль-

ных угроз национальной безопасности. 
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оружия, боеприпасов, взрывчатых 
веществ и взрывных устройств. 
Рассмотрен вопрос о доказательственном 
значении заключения специалиста. 
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При расследовании преступлений 
военнослужащих, связанных с хище-
ниями и незаконным оборотом оружия, 
боеприпасов и взрывчатых веществ 
(далее – ОБ и ВВ) нередко возникают 
проблемы уголовно-процессуального 
характера в части выбора следовате-
лем военных следственных органов 
Следственного комитета Российской 
Федерации между такими процессу-
альными формами доказательств по 
делу, как экспертиза или заключение 
специалиста.

Постановление Пленума Верхов-
ного Суда Российской Федерации от 
21.12.2010 № 28 «О судебной экспертизе 
по уголовным делам» обращает внима-
ние судов на необходимость «наиболее 
полного использования достижений 
науки и техники в целях всестороннего 
и объективного исследования обстоя-
тельств, подлежащих доказыванию по 
уголовному делу, путем производства 
судебной экспертизы во всех случа-
ях, когда для разрешения возникших 
в ходе судебного разбирательства во-
просов требуется проведение иссле-
дования с использованием специаль-
ных знаний в науке, технике, искусстве 
или ремесле. Если же проведение ис-
следования не требуется, то возможен 
допрос специалиста».

В соответствии с этим разъяснени-
ем следователь должен сам опреде-
лить целесообразность назначения, 
в частности, оперативно-тактической 
(военно-уставной) экспертизы, либо 
использовать вместо нее заключение 
специалистов, которые определяют, 
какие именно нарушения норм воен-
но-административного законодатель-
ства допущены при осуществлении  
ненадлежащего хранения ОБ и ВВ, а 
также факт наступления вреда в ре-
зультате совершенного деяния и его 
объем.

При этом в пункте 4 разъясняется, 
что вопросы, поставленные перед экс-
пертом, и заключение по ним не могут 
выходить за пределы его специальных 

знаний.
Постановка перед экспертом право-

вых вопросов, связанных с оценкой де-
яния, разрешение которых относится 
к исключительной компетенции орга-
на, осуществляющего расследование, 
прокурора, суда (например, что имело 
место – халатность или умышленные 
действия), как не входящих в его ком-
петенцию, не допускается.

В связи с этим остается малоизу-
ченным и дискуссионным вопрос раз-
граничения случаев назначения су-
дебных экспертиз либо проведения 
исследований специалистами по мно-
гим уголовным делам, затрагивающим 
военно-административные правоотно-
шения.

Помощь специалиста имеет важное 
значение в работе по раскрытию и рас-
следованию большинства преступле-
ний, совершенных военнослужащими, 
а особенно в сфере незаконного обо-
рота ОБ и ВВ. 

Порядок его участия в следствен-
ных действиях (осмотрах, освиде-
тельствовании, получении образцов 
для сравнительного исследования и 
пр.) четко определено нормами ст. 58 
УПК РФ, всесторонне изучено и на 
практике не вызывает существенных 
затруднений. Порядок проведения 
исследования специалистом (форма 
назначения или поручения такого ис-
следования, источники привлекаемых 
специалистом массивов информации, 
непосредственно не содержащихся в 
предоставленных ему материалах уго-
ловного дела, формы заключения и ре-
шения о приобщении его к уголовному 
делу) Кодексом не определены. Специ-
алист, участвовавший в производстве 
какого-либо следственного действия, 
при необходимости может быть допро-
шен в судебном заседании об обстоя-
тельствах его производства в качестве 
свидетеля. Показания специалиста, 
приглашенного сторонами, даются им 
по правилам, предусмотренным для 
допроса лица в качестве свидетеля.
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На практике использование специ-
альных познаний в форме предва-
рительных исследований получило 
широкое распространение, однако 
нормами УПК не урегулировано. Это 
связано в первую очередь с тем, что 
структура документа, сроки, в кото-
рые проводятся такие исследования, 
а также применяемые специалистами 
методики, регламентированы только 
ведомственным нормативным право-
вым актом[1]. Эту особенность право-
вой регламентации оценки результатов 
исследования специалиста тем более 
трудно понять, если учесть, что в соот-
ветствии с п.3.1 ч. 2 ст. 74 УПК РФ при-
знаётся доказательством заключение 
специалиста, даваемое им без како-
го-либо исследования.

На наш взгляд, такая позиция зако-
нодателя нуждается в серьёзной кор-
ректировке, т.к. аргументов в пользу 
придания процессуального статуса 
такого рода исследованиям более чем 
достаточно.

Во-первых, предварительные ис-
следования проводятся специалиста-
ми, имеющими соответствующее об-
разование и опыт работы. Во-вторых, 
объекты подвергаются исследованию 
с использованием определённых ме-
тодик и технико-криминалистических 
средств. И, наконец, главным аргу-
ментом является то, что результаты 
исследования специалиста нередко 
становятся основанием для принятия 
следователем важного процессуаль-
ного решения – возбуждения уголов-
ного дела или отказа в его возбужде-
нии.

Это свидетельствует о том, что ис-
следованиям специалиста, проводи-
мым до возбуждения уголовного дела, 
необходимо придать статус процес-
суальной формы исследования дока-
зательств, наряду с экспертизой, а 
справке об исследовании, составлен-
ной по его результатам, – статус дока-
зательства.

Позиция о необходимости придания 

статуса доказательства результату  та-
кого исследования специалиста, про-
водимого до возбуждения уголовного 
дела, довольно убедительно обосно-
вана А.Ф. Волынским, который, анали-
зируя практику реализации возмож-
ностей специалиста в соответствии 
со ст. 74, ч. 2, п. 3.1 УПК РФ говорит 
о том, что с позиций логики непонятно 
почему… «исследование без исследо-
вания» специалиста, его заключение и 
соответствующее показание являются 
доказательством, а результаты пол-
ного исследования, с использовани-
ем обоснованных наукой и практикой 
инструментальных методов, не могут 
считаться таковыми [2]?

Наряду с этим существует другой 
вид криминалистического исследова-
ния – предварительное исследование 
следов и объектов на месте происше-
ствия, в том числе в ходе оператив-
но-розыскных мероприятий, с целью 
получения розыскной информации, ко-
торая может сказаться на эффектив-
ности раскрытия преступления «по го-
рячим следам». А.Н. Бордаченко и П.П. 
Смольяков обращают внимание на то, 
что такие исследования реально про-
водятся, но из-за отсутствия четкой 
нормативной регламентации следова-
тели недостаточно осведомлены о воз-
можностях изучения следов на месте 
происшествия с целью получения ро-
зыскной информации. В большинстве 
случаев (до 60 %) эти исследования 
направлены только на установление 
пригодности следов для дальнейшего 
экспертного исследования[3].

Как свидетельствует анализ прак-
тики, исследование специалиста яв-
ляется наиболее удачной формой 
использования специальных знаний 
при решении вопроса о возбуждении 
уголовных дел в т.ч. ст.ст. 222 (Неза-
конные приобретение, передача, сбыт, 
хранение, перевозка или ношение ору-
жия, его основных частей, боеприпа-
сов), 222.1 (Незаконные приобретение, 
передача, сбыт, хранение, перевоз-
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ка или ношение взрывчатых веществ 
или взрывных устройств), 226 (Хи-
щение либо вымогательство оружия, 
боеприпасов, взрывчатых веществ и 
взрывных устройств) УК РФ и других 
составов. Дублирование аналогичных 
вопросов, но только в постановлении 
о назначении экспертизы, является с 
правовой точки зрения обязательным, 
а с организационной – необоснован-
ным.

Следует учитывать и то, что иссле-
дования специалиста проводятся в 
сжатые сроки, нередко немедленно, 
без множества организационных фор-
мальностей, которые обуславливают 
назначение судебной экспертизы. Что 
является важным не только на этапе 
предварительной проверки, результа-
том которой является принятие реше-
ния о возбуждении уголовного дела 
или об отказе в таковом, но и для про-
цесса расследования в целом, в т.ч. и 
поиска преступника по «горячим сле-
дам».

Обращение к помощи специалиста 
для проведения исследования на этапе 
предварительной проверки по призна-
кам преступлений, предусмотренных 
ст.ст. 222, 223 УК РФ связано с тем, 
что сроки на проведение такого иссле-
дования не превышают 3 суток, тогда 
как сроки производства экспертизы 
до 15 суток, при этом следует иметь 
ввиду, что при высокой загруженности 
эксперта они могут быть увеличены. 
Исследование специалиста является 
удачной формой использования специ-
альных знаний при расследовании ука-
занных преступлений т.к. уже на этапе 
предварительной проверки специа-
лист поможет определить способ со-
вершения преступления (в частности, 
изготовление, переделку, приспосо-
бление или ремонт; хранение, ношение 
и т.д.), а также помочь с определением 
предмета преступления (а именно, то 
что это боеприпас, оружие, взрывча-
тое вещество и пр.).

Характер содержания заключения 

специалиста не имеет определенной 
процессуальной формы, и отсутствие 
на сегодняшний день в законе ка-
кой-либо регламентации оформления 
заключения специалиста вряд ли мож-
но признать правильным. Закон, при-
знавая новый процессуальный инсти-
тут, не регулирует должным образом 
это нововведение и его соответствие 
другим правовым нормам, связанным с 
участием в уголовном процессе специ-
алиста.

Заключение специалиста имеет 
соответствующее фактическое со-
держание, поэтому по своим  призна-
кам (относимости, достоверности, 
допустимости) должны  оцениваться 
как самостоятельные виды  доказа-
тельств»[4].

По своему характеру выводы, су-
ждения и мнения специалиста, ко-
нечно, будут более лаконичными, а по 
форме – могут быть как категориче-
скими так и вероятностными. Понятно, 
что количество вероятностных заклю-
чений у специалиста будет значитель-
но больше, т.к. специалист редко про-
водит исследования в полном объеме, 
что и не требуется на этапе предва-
рительной проверки. В случаях, когда 
специалист не в состоянии ответить на 
поставленные вопросы без всесторон-
него исследования объекта, он вправе 
отказаться от дачи заключения и ре-
комендовать назначение необходимой 
судебной  экспертизы.

В заключении хочется подчеркнуть, 
что новый вид доказательств – заклю-
чение специалиста существенно рас-
ширяет возможности участников уго-
ловного процесса в доказывании по 
уголовному делу[5]. Однако некоторые 
вопросы применения такой формы уча-
стия специалиста в уголовном процес-
се, а именно: порядок истребования и 
представления заключения специали-
ста, использования его в доказывании, 
отличие от заключения специалиста, – 
все еще требуют дальнейшей процес-
суальной регламентации.
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TRIBUNE OF APPLICANT

SOME ASPECTS OF CRIMINALISTIC CHARACTERISTICS OF VIOLATIONS OF THE 
RULES OF NAVIGATION

Нарушение правил управления и 
эксплуатации (кораблевождения) воен-
ных кораблей (ст. 352 УК РФ) имеет по-
вышенную общественную опасность, 
поскольку часто приводит к человече-
ским жертвам, причиняет значитель-
ный материальный ущерб, подрывает 
оборонную мощь нашего государства.

В соответствии с официальными 
данными Главной военной прокурату-
ры в 1997-2019 годах зарегистрирова-
но 23 преступления, предусмотренных 
ст. 352 УК РФ, в результате которых 
погибло 40 человек, причинен матери-
альный ущерб на значительную сумму 
более 413 миллионов рублей [1]. 

Так, в результате аварии на подво-
дной лодке К-152 в Тихом океане по-
гибло 20 человек из числа экипажа и 
представителей промышленности, а 
в случае гибели К-159 в Баренцевом 
море – 9 членов экипажа, при гибели 
срз «Лиман» ущерб составил более 250 
миллионов рублей и др. 

Однако, приведенные статистиче-
ские данные не в полной мере отра-
жают реальное состояние в названной 
сфере, поскольку в этот же период по 
войскам зарегистрировано более ста 
преступлений, связанных с эксплуа-
тацией военных кораблей и судов обе-
спечения ВМФ, по которым действия 
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виновных лиц квалифицированы по 
другим статьям Уголовного кодекса 
Российской Федерации (ст.ст. 168, 263, 
285, 293 УК РФ и др.). 

В частности, уголовное дело № 
29/00/0016-00 (далее для обозначе-
ния уголовного дела может использо-
ваться термин УД) о гибели атомной 
подводной лодки «Курск» возбуждено 
по ч. 3 ст. 263 УК РФ; уголовное дело 
№ 23/08/0027-15 о гибели мичмана Ш. 
при экстренном погружении атомно-
го подводного крейсера «Брянск» по 
ч. 2 ст. 293 УК РФ; уголовное дело № 
23/03/0010-11 по обвинению служаще-
го С. - о пожаре на самоходной нефте-
наливной барже – МНС-3500 по ст. 168 
УК РФ и др. 

Помимо этого, в практике заре-
гистрированы уголовные дела, воз-
бужденные одновременно или после 
осуществления уголовного преследо-
вания по ст. 352 УК РФ по тем же об-
стоятельствам, но по другим составам 
преступлений.

Например, после прекращения уго-
ловного преследования в отношении 
капитана 2 ранга Ж. по ст. 352 УК РФ, 
возбуждено УД № 23/00/0001-03 в от-
ношении адмирала С. по ч. 2 ст. 293 УК 
РФ о гибели в Баренцевом море АПЛ 
«К -159». 

Проведенный нами анализ уголов-
ных дел о нарушении правил корабле-
вождения, позволяет сделать вывод о 
том, что расследование в срок до 2-х 
месяцев заканчивается лишь в четвер-
ти случаев, остальные уголовные дела 
имели более длительные сроки рас-
следования, например, пятая часть та-
ких дел  расследовались в срок более 
одного года.

Обобщение практики военных 
следственных органов по расследо-
ванию нарушений правил кораблево-
ждения показывает, что нередко вино-
вные лица принимают активные меры 
к сокрытию истинных причин проис-
шествий, активно противодействуют 
расследованию. Нередко сокрытие 
противоправных действий своих под-
чиненных осуществляют командиры и 
начальники. 

Все это указывает на необходи-
мость разработки методики расследо-
вания преступлений данной категории, 

основой которой является криминали-
стическая характеристика конкретно-
го вида указанных преступлений. 

Появление научного понятия «кри-
миналистическая характеристика» 
связано с именем А.Н. Колесниченко. 
Он считал, что «преступления имеют  
общие черты криминалистического ха-
рактера», которые можно объединить 
под общим наименованием кримина-
листической характеристики [3]. 

Дальнейшее развитие понятия на-
шло отражение в трудах В.А. Образцо-
ва [5], Н.А. Селиванова [6], В.Н. Кудряв-
цева [4], Р.С. Белкина [2] и др. 

Из-за отсутствия единства мнений 
ученые-криминалисты определяют 
указанную дефиницию по-разному, 
включают в неё такие элементы как: 

1) частный предмет доказывания; 2) 
обстоятельства подготовки к престу-
плению; 3) описание типичных обстоя-
тельств, способствовавших соверше-
нию преступления; 4) характеристику 
типичных следственных ситуаций; 5) 
описание типичных следов преступле-
ния с предполагаемыми местами их 
обнаружения и способами их сокрытия 
от следствия и др.

Дискуссия о сути и элементах 
криминалистической характеристи-
ки продолжается, всеобъемлющее и 
однозначное её научное понятие не 
определено до настоящего времени.  
Это позволяет нам дать собственное 
определение криминалистической ха-
рактеристики.

На наш взгляд, криминалистическая 
характеристика есть не что иное, как 
описание взаимосвязанных признаков 
противоправной деятельности челове-
ка, в окружающей действительности, 
установление которых в ходе уголов-
ного судопроизводства позволяет в 
кратчайшие сроки и с наименьшими 
затратами получить объективные све-
дения как о самой деятельности, так 
и о её результатах, т.е. раскрыть, рас-
следовать конкретное преступление 
(происшествие).

Таким образом, под криминалисти-
ческой характеристикой нарушений 
правил вождения и эксплуатации во-
енных кораблей понимается совокуп-
ность объективных закономерностей 
возникновения взаимосвязанных при-
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знаков (противоправной) деятельно-
сти человека относительно нарушений 
правил кораблевождения, установ-
ление которых в ходе уголовного су-
допроизводства позволяет в быстро 
и эффективно получить достоверные 
сведения как о самой деятельности, 
так и о её результатах. 

При этом роль общей уголов-
но-правовой характеристики элемен-
тов состава преступления, предусмо-
тренного ст. 352 УК РФ во взаимосвязи 
с его криминалистической характе-
ристикой, исключительно важна для 
определения частного предмета до-
казывания и состоит в конкретизации 
обстоятельств, предусмотренных ст. 
73 УПК РФ. 

На основании проведенной уголов-
но-правовой характеристики наруше-
ний правил кораблевождения были 
уточнены основные понятия состав-
ляющие диспозицию указанной статьи 
такие, как «корабль», «нарушение при-
вил кораблевождения» и «нарушение 
правил эксплуатации», определения 
которых раскрыты в других наших ра-
ботах [7].

Особенностями частного (видово-
го) предмета доказывания указанного 
преступления, важными для кримина-
листической характеристики являют-
ся: 

1) бланкетная военно-администра-
тивная норма, нарушение требований 
которой составляе уголовно-правовое 
нарушение правил вождения или экс-
плуатации военного корабля; 

2) признаки специального субъекта 
преступления,долностное положение 
и уровень его профессиональной под-
готовки; 

3) причинно-следственная связь 
между действиями специального субъ-
екта и нарушением конкретной блан-
кетной нормы (ряда норм), приведшая 
к наступлению общественно-вредных 
последствий, предусмотренных ст. 352 
УК РФ.

На основании частного (видового) 
предмета доказывания можно опре-
делить видовую криминалистическую 
характеристику механизма престу-
пления, предусмотренного ст. 352 УК 
РФ, применяя её для типизации: след-
ственных версий, типичных следствен-

ных ситуаций, доказательственных 
фактов, обстоятельств, способство-
вавших преступлению. Наложение 
криминалистической характеристи-
ки конкретного вида преступлений на 
конкретную следственную ситуацию 
в системе расследования позволяет 
выдвинуть конкретные следственные 
версии и применить комплексы и алго-
ритмы следственных действий для её 
проверки. 

Исходя из вышеуказанного опреде-
ления криминалистической характери-
стики, предлагаем следующую схему 
расссмотрения и оценки накопленных 
эмпирических данных в системе кри-
миналистической характеристики со-
вершенных преступлений, однородных 
по механизму, по алгоритму три «Пэ(о)» 
– «Преступник – Преступление – По-
страдавший (объект)».

Типовая следственная ситуация 
служит средством применения нако-
пленных криминалистической харак-
теристикой эмпирических данных о 
преступлении, на их основе происхо-
дит типизация в связке: «преступник - 
обстоятельства преступления», т.е. на 
её основе взаимодействуют кримина-
листическая характеристика, частный 
(видовой) предмет доказывания и си-
стема расследования.  

Как мы полагаем, типизация след-
ственных ситуаций, должна происхо-
дить по двум направлениям: личности 
преступника и установленным обстоя-
тельствам преступления.  

Типизация следственных ситуаций 
по личности преступника будет вклю-
чать следующие виды:

1) на момент начала досудебного 
производства лицо, совершившее на-
рушение правил кораблевождения, 
установлено; 

2) на момент начала досудебного 
производства лицо, совершившее на-
рушение правил кораблевождения, не 
установлено. 

Типизация следственных ситуа-
ций по уставленным обстоятельствам 
должна включать в себя следующие 
виды:

1) на момент начала досудебного 
производства в целом известны обсто-
ятельства и последствия конкретного 
нарушения правил кораблевождения; 
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2) на момент начала досудебно-
го производства частично известны 
последствия конкретного нарушения 
правил кораблевождения, но не из-
вестны его обстоятельства.

Кроме того, вышеуказанные типо-
вые следственные ситуации могут ус-
ложняться следующими факторами, 
характерными для всех их типов: 

а) нарушение правил кораблево-
ждения произошло в территориальных 
водах иностранного государства; 

б) нарушение правил кораблево-
ждения сопряжено с гибелью корабля; 

в) нарушение правил кораблево-
ждения сопряжено с последствиями 
неправильного применения вооруже-
ния корабля; 

г) нарушение правил кораблево-
ждения сопряжено с взрывом, пожа-
ром на борту, радиационным зараже-
нием. 

На основе собранного эмпириче-
ского материала обнаружено 5 типов 
следственных версий, которые можно 
использовать как на начальной, так и 
на последующей стадиях расследова-
ния нарушений правил кораблевожде-
ния, а именно:

1) нарушение правил вождения, к 
которым можно отнести: нарушение 
правил кораблевождения, обусловлен-
ное действиями (бездействием) коман-
дира и других лиц из состава управ-
ления корабля (соединения кораблей); 
нарушения по управлению кораблём 
(соединением кораблей) вышестоящим 
командованием;

2) нарушение правил эксплуата-
ции, включающих: нарушение правил 
эксплуатации механизмов и вооруже-
ния корабля и техники безопасности 
лицами из числа команды; нарушение 
правил обращения с взрыво- и пожа-
роопасными веществами, ядерными 
объектами, вооружением корабля, 
нарушения техники безопасности при 
производстве различных работ, свя-
занных с указанными веществами, 
нарушение правил пожарной безопас-
ности (взрывы и пожары); нарушения, 
связанные с пренебрежением прави-
лами погрузки грузов и посадки десан-
та (пассажиров), а также  перевозки 
десанта (пассажиров) и грузов;

3) невиновное причинение вреда, 

к которому можно отнести собствен-
ную неосторожность лиц из состава 
команды; неисправность техники (от-
каз техники в экстремальных условиях 
окружающей среды); несоответствие 
психофизиологических качеств опе-
ратора механизма экстремальным ус-
ловиям окружающей среды или нерв-
но-психологическим перегрузкам; 

4) действия (умышленные и не-
осторожные) третьих лиц, к которым 
можно отнести: намеренные действия 
злоумышленников (также террористи-
ческий акт); нарушение правил под-
готовки к походу корабля и обучения 
экипажа, а также ресурсного обеспе-
чения похода; нарушение правил тех-
нического и сервисного обслуживания 
кораблей представителями промыш-
ленности; 

5) стихийные обстоятельства, к ко-
торым можно отнести экстремальные 
факторы окружающей среды (напри-
мер, плавание в условиях не характер-
ных для указанного климатического 
региона) или иные опасные факторы, 
непосредственно не связанные с дея-
тельностью команды и обеспечиваю-
щих служб (например, старая невытра-
ленная мина, айсберг, цунами).

При проверке версии четвертой 
группы нужно полагать, что возмож-
на квалификация действий виновных 
по другим статьям особенной части 
УК РФ, а версий пятой группы - неви-
новное причинение вреда (за исключе-
нием неверных действий должностных 
лиц из числа команды корабля в небла-
гоприятных погодных условиях).

Следственные действия первооче-
редного комплекса процессуальных 
мероприятий в системе криминали-
стической характеристики вида нару-
шений правил кораблевождения будут 
следующие.

В следственной ситуации нача-
ла досудебного производства, когда 
лицо, совершившее нарушение правил 
кораблевождения, не установлено: 

1) изъятие документов об уровне 
образования и подготовки вероятных 
виновников произошедшего: когда и 
какие учебные заведения, курсы окон-
чили, специальность, (квалификация) 
по диплому (свидетельству), сведения 
об имеющейся классной квалифика-
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ции, стаж в занимаемой должности, 
плавательный ценз в ходовых сутках 
за последние два года, номер и дата 
приказа о допуске их к самостоя-
тельному исполнению обязанностей, 
управлению кораблем (силами флота) 
и т.д.; 

2) установление и опрос (допрос в 
качестве свидетелей) прямых очевид-
цев кораблекрушения (аварии); 

3). получение сведений о гидроме-
теорологических и навигационно-ги-
дрографических условий в момент 
аварии (катастрофы) корабля; 

4) изъятие документации по управ-
лению и навигационному сопровожде-
нию управления кораблем; 

5) изъятие документации о проведе-
нии технического и сервисного обслу-
живания корабля, допросы (опросы) в 
качестве свидетелей лиц, проводив-
ших ремонт и обслуживание. 

В следственной ситуации начала 
досудебного производства, когда на 
момент начала производства частично 
известны последствия конкретного на-
рушения правил кораблевождения, но 
не известны его обстоятельства, необ-
ходимо, на наш взгляд, провести сле-
дующие мероприятия: осмотр корабля, 
с фиксацией следов, относящихся к 
преступлению; поиск и осмотр трупов 
людей, погибших в катастрофе (ава-
рии), освидетельствование выживших 
пострадавших; назначение первосте-
пенных (очевидных) экспертиз, в пер-
вую очередь - судебно-медицинских; 
осмотр района катастрофы (аварии) 
на предмет фиксации гидрометеоро-
логических и навигационно-гидрогра-
фических условий с одновременным 
сбором справочной информации из 
соответствующих источников о том 
же;  осмотры предостерегательных 
береговых (стационарных) и плавучих 
знаков, служащих обеспечению безо-
пасности плавания; осмотр береговой 
линии или отдельных объектов в море, 
гидрографических сооружений и про-
чего в районе катастрофы (аварии); 
изучение корабельной и иной докумен-
тации, на основании которой можно 
сделать вывод о причинах произошед-
шей катастрофы (аварии).  

На последующем этапе расследо-
вания встречаются обычно две типич-

ных версии: 
1) нарушение правил кораблево-

ждения (вождения или эксплуатации 
военных кораблей) совершило кон-
кретное лицо (группа лиц) при кон-
кретных обстоятельствах, требующих 
уточнения;

2)  нарушение правил кораблево-
ждения явилось последствием неви-
новного причинения вреда.

Основное содержание комплексов 
процессуальных действий на этом эта-
пе составляют допросы свидетелей, 
очные ставки, следственные экспери-
менты (в том числе с моделированием 
ситуации), повторные осмотры и обы-
ски, а также проведение экспертиз.

Необходимо отметить, что особое 
место среди экспертиз занимает су-
доводительская экспертиза (о наруше-
нии правил кораблевождения), кото-
рая позволяет оценить правильность 
действия командования корабля по 
организации его вождения.

В большинстве случаев именно 
выводы экспертизы о нарушении пра-
вил кораблевождения будут являться 
одним из основополагающих дока-
зательств. Зачастую, именно заклю-
чение экспертизы позволяет сделать 
вывод о виновности или невиновности 
конкретного лица и предъявить ему 
обвинение. Перед проведением такой 
экспертизы может возникнуть необхо-
димость в моделировании аварийной 
ситуации, для чего требуется след-
ственный эксперимент. 

С целью назначения судоводитель-
ской экспертизы производятся следу-
ющие мероприятия: 

1) путем осмотров с привлечением 
специалистов изучается вся изъятая 
корабельная документация и показа-
ния средств объективного контроля; 

2) указанная документация сопо-
ставляется с показаниями основных 
должностных лиц, причастных к ката-
строфе (аварии) и показаниями основ-
ных свидетелей, при необходимости 
они повторно допрашиваются с ис-
пользованием объективных данных; 

3) при необходимости производит-
ся моделирование ситуации, для чего 
проводится один или несколько след-
ственных экспериментов; 

4) истребуются материалы рассле-
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дований причин катастрофы (аварии), 
проведенные полномочными органами 
военного управления или органами го-
сударственной власти; 

5) после согласования перечня во-
просов с экспертом (экспертами) на-
значается соответствующая эксперти-
за.

Исходя из вышеизложенного, ком-
плексный подход к разработке методи-
ко-криминалистических рекомендаций 
по расследованию нарушений правил 
вождения и эксплуатации кораблей в 
Вооруженных Силах Российской Феде-
рации, дает возможность существенно 
повысить эффективность процесса 
расследования. 

Накопление количественных по-
казателей в рамках общих элементов 
криминалистической характеристики  
нарушений правил кораблевождения 
и их систематизация, позволит в даль-
нейшем выстроить систему первичных 
следственных версий, на основе кото-
рых, путем сопоставления с типичными 
следственными ситуациями, даст воз-
можность составить план следствия 
из комплексов следственных опера-
тивных и процессуальных действий. Их 
реализация позволит получить практи-
ческий результат расследования кон-
кретного уголовного дела. 

Таким образом, углубленный анализ 
современной следственной практики 
расследования, обобщенной в част-
ной криминалистической характери-
стике, позволяет разрешить задачу по 
разработке теоретического комплекса 
научно-практических рекомендаций по 
методике расследования нарушений 
правил кораблевождения в кримина-
листике.
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РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Аннотация. В статье рассматриваются 
проблемы и особенности материальной 
ответственности военнослужащих и 
сотрудников войск национальной гвардии 
Российской Федерации. На основе 
анализа действующего законодательства 
и правоприменительной практики 
выявлены отдельные коллизии и 
пробелы нормативно-правовой основы 
их материальной ответственности. 
Сформулированы предложения, 
направленные на их устранение в 
интересах рационального использования 
государственных средств, увеличения 
доходов федерального бюджета, 
расходной его части на нужды военной 
организации в целях обороны страны и 
безопасности государства.
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В соотвествии с Федеральным зако-
ном от 31 мая 1996 г. №61-ФЗ «Об обо-
роне» оборона в РОссийской Федера-
ции осуществляют Вооруженные Силы 
Российской Федерации, другие войска, 
воинские формирования и органы.

В апреле 2016 года Указом Прези-
дента Российской № 157 создана Фе-
деральная служба войск националь-
ной гвардии Российской Федерации 
(Росгвардия). Внутренние войска МВД 
России преобразованы в войска наци-
ональной гвардии Российской Феде-
рации (далее – войска национальной 
гвардии, войска). Войска националь-
ной гвардии предназначены для обе-
спечения государственной и обще-
ственной безопасности, защиты прав и 
свобод человека и гражданина.

В состав войск вошли невойсковые 
структуры, переданные из МВД Рос-
сии: подразделения спецназа (ОМОН,  
СОБР), авиации, вневедомственной 
охраны, лицензионно-разрешительной 
работы. Формирование федеральной 
структуры осуществлялось в три этапа 
в период с 2016 по 2018 годы, в резуль-
тате определена структура и опера-
тивное построение войск. Войска на-
циональной гвардии организационно 
состоят из органов управлений, объе-
динений, соединений, воинских частей, 
органов (подразделений) и других ор-
ганизаций (далее – военная органи-
зация). Военные организации войск 
как юридические лица формируются в 
форме казённого учреждения.

Комплектование войск в основном 
осуществляется путём добровольно-
го поступления на военную службу по 
контракту (далее - военнослужащие) 
и приёма лиц, имеющих специальные 
звания полиции (далее – сотрудники 
войск). Кроме того сохранён призыв 
граждан на военную службу на осно-
вании военно-административных ак-
тов. 

В течение 2018 года войска нацио-
нальной гвардии успешно участвовали 
в обеспечении безопасности при про-
ведении массовых мероприятий раз-
личного уровня. Наиболее значимые 
из них - подготовка и проведение Чем-
пионата мира по футболу FIFA-2018, а 
также выборы Президента Российской 
Федерации. 

Финансовое обеспечение потреб-
ностей войск Росгвардия организует 
самостоятельно на централизованной 
основе. Основным финансовым источ-
ником обеспечения военно-экономи-
ческих потребностей войск выступает 
федеральный бюджет.

Ресурсное обеспечение возрас-
тающих потребностей войск требует 
эффективного, целесообразного и 
законного использования бюджет-
ных средств. В Федеральном законе 
о федеральном бюджете на 2019 год и 
плановый период 2020-2021 годов на 
содержание войск предусмотрено вы-
деление в 2019 году – 234,3 млрд. ру-
блей, 2020 - 226,7 млрд. рублей, 2021 
– 233,7 млрд. рублей [3].

Кроме того выполнение ряда функ-
ций и задач, стоящих перед войсками, 
обеспечиваемых за счёт расходов фе-
дерального бюджета, направлено на 
пополнение его доходов. Одна из таких 
задач выполняется подразделениями 
вневедомственной охраны войск на-
циональной гвардии и заключается в  
оказанию различных услуг по охране 
объектов и имущества физических и 
юридических лиц на платной основе. 

В результате деятельности войск 
национальной гвардии, направленной 
в соответствии со ст. 41 Бюджетного 
Кодекса РФ на пополнение доходов 
бюджетов различного уровня, фор-
мируются поступления от оказания 
платных услуг и компенсации затрат 
государства от использования имуще-
ства, находящегося в государствен-
ной собственности, от поступлений 
государственных пошлин, от штрафов, 
санкций, возмещения ущерба и прочих 
доходов. 

Например, в 2018 году перечислено 
в доходную часть федерального бюд-
жета почти 33 млрд. рублей, в том чис-
ле от оказания услуг вневедомствен-
ной охраны более 29 млрд. рублей, в 
результате возмещения ущерба, при-
чиненных федеральному имуществу, а 
так же оплаты штрафов - 360 млн. ру-
блей [17].

Имущество войск является феде-
ральной собственностью и находится у 
них на правах хозяйственного ведения 
или оперативного управления [9]. 

Статьёй 2 Федерального закона от 
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12 июля 1999 года № 161-ФЗ «О ма-
териальной ответственности воен-
нослужащих» определяется, что под 
имуществом понимаются все виды 
вооружения, военной техники, боепри-
пасы, горюче-смазочные материалы, 
топливо, продовольствие, вещевое 
имущество и иные виды военного иму-
щества, здания, сооружения, деньги и 
ценные бумаги, другие материальные 
средства, являющиеся федеральной 
собственностью и закрепленные за 
воинской частью (далее – военное иму-
щество, имущество) [8]. 

Важными задачами финансово-э-
кономического обеспечения войск 
является обеспечение эффективного 
использования военно-экономических 
ресурсов государства, сохранность 
материальных и денежных средств, 
своевременное принятие мер к воз-
мещению виновными лицами ущерба, 
причинённого имуществу, закреплён-
ному за военной организацией госу-
дарства, а также направление в бюд-
жет государства полученных доходов в 
виде возмещения ущерба.

При формировании бюджета страны 
поступившие суммы в счёт возмеще-
ния ущерба использовались по раз-
личным направлениям расходов бюд-
жета. В ряде случаев целенаправленно 
они направлялись для удовлетворе-
ния потребностей военной организа-
ции в форме военно-экономических 
ресурсов. Например, в федеральном 
бюджете на 2000 год закреплялся по-
рядок учёта и использования денеж-
ных средств, перечисляемых в доход 
федерального бюджета, в счёт воз-
мещения ущерба, причинённого иму-
ществу, закреплённому за военной 
организацией постановлением Прави-
тельства РФ [11]. Поступившие доходы, 
от возмещения ущерба в последующем 
распределялись в расходной части 
бюджета, следующим образом: на обе-
спечение военнослужащих вещевым 
имуществом направляется 90 процен-
тов поступивших денежных средств; на 
обеспечения правоохранительной дея-
тельности в Вооружённых Силах Рос-
сийской Федерации 10 процентов (они 
используются на материально-техни-
ческое и другое обеспечение органов 
Главной военной прокуратуры).

Проводя исторически экскурс, мы 
видим, что материальная ответствен-
ность военнослужащих до 21 июля 
1999 года определялась Положением 
о материальной ответственности во-
еннослужащих за ущерб, причинённый 
государству, утвержденным Указом 
Президиума Верховного Совета СССР 
от 13 января 1984 г. № 10661-X (далее 
– Положение о материальной ответ-
ственности). Оно распространялось, в 
том числе, на начальствующий и рядо-
вой состав МВД СССР и предусматри-
вало в отдельных случаях повышенную 
материальную ответственность в раз-
мере от 2-х до 10-кратной стоимости 
военного имущества по отдельному 
перечню, утверждаемому совместным 
ведомственным приказом.

Так за утерю инвентарного имуще-
ства, меховых изделий, авиационного 
или морского обмундирования воз-
мещение ущерба проводилось в пяти-
кратном размере, запасным частям, 
инструментам, различным принадлеж-
ностям к вооружению в 3-х кратном 
размере, малогабаритным средствам 
связи в 2 кратном. И самое дорогое 
это возмещение ущерба за утрату во-
оружение, огнестрельное и холодное 
оружие, боеприпасы оно производи-
лось в 10 кратном размере [12].

Если обратится к ценам советского 
периода, то при стоимости фляги алю-
миниевой оловянной окрашенной 1 со-
рта 0 рубля 53 копейки возмещенный 
ущерб в 5 кратном уже составлял 2 ру-
блей 65 копеек. Тулуп нагольный мехо-
вой из овчины не крашенной стоил 220 
рублей, костюм меховой из керзы про-
резиненный 213 рублей за комплект, 
в 5 кратном размере это уже 1100 и 
1055 рублей соответственно. Брезент 
размером 3,6*4,6 для автомобилей при 
стоимости в 54 рубля возмещался в 
бюджет в 3 кратном размере это уже 
162 рубля [14]. Это сопоставимо со 
среднемесячной заработной платой в 
стране середины 80-х годов прошлого 
века, размер которой составлял 190 
рублей, а размер ущерба за утерю ме-
ховых изделий превышал её более чем 
в 5 раз.

В Положении о материальной ответ-
ственности закреплялось, что утрата, 
порча и небрежное отношение к го-
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сударственному имуществу, снижает 
боеготовность и является нарушением 
законов и воинской дисциплины. Вино-
вные лица обязательно привлекались к 
дисциплинарной, материальной, а так-
же в случаях предусмотренных законо-
дательством к уголовной ответствен-
ности. Это определяло повышенную 
ответственность по обеспечению со-
хранности имущества и способствова-
ло поддержанию материальной осно-
вы боевого потенциала Вооруженных 
Сил и эффективному использования 
военно-экономических ресурсов госу-
дарства. Положение объединяло такие 
отрасли законодательства как граж-
данское, административное и трудо-
вое. 

Это имело огромную силу воздей-
ствия на экономическое мышление 
военнослужащих и обеспечивало воз-
можность сохранения и сбережения 
военного имущества в основном дис-
циплинарным и материальным воздей-
ствием. В последующем в переходный 
период на смену кратному размеру 
возмещению ущерба пришел период 
расчета размера реального ущерба по 
рыночным ценам, сложившимся в ре-
гионе. 

С приятием Федерального закона от 
12 июля 1999 года № 161-ФЗ «О мате-
риальной ответственности военнос-
лужащих» утратило силу Положение о 
материальной ответственности, и как 
следствие не применятся ведомствен-
ные приказы [8]. Возмещение ущерба 
свелось фактически к покупке утрачен-
ного (похищенного) имущества, путём 
внесения денежных средств в кассу 
организации в размере его рыночной 
стоимости. Это практически миними-
зировало воспитательную функцию. 
Причем расчет производился не толь-
ко из средних рыночных цен в регио-
не, но и с учетом износа (начисленной 
амортизации) отсутствующего имуще-
ства. В результате размер ущерба воз-
мещенного государству военнослужа-
щим составляет не полную стоимость 
военного имущества, а только ее часть 
с учетом прослуженного периода, 
что не дает возможность обеспечить 
потребности военной организации в 
утраченном имуществе. Это не обеспе-
чивает баланс интересов государства 

и военнослужащего. Для пополнения 
материальных ресурсов воинской ча-
сти, до установленных норм расхо-
дования, требуются дополнительные 
расходы федерального бюджета на 
восстановление или закупку нового 
имущества по рыночным ценам.

Примечательно, что законодательно 
закреплен запрет на списание имуще-
ства, выслужившего срок эксплуата-
ции, но еще пригодного к применению 
и использованию. На практике при-
менение этих положений затруднено, 
так как внутренней комиссии военной 
организации сложно определить ра-
ботоспособность специального и вы-
сокотехнологичного оборудования и 
срок его возможной дальнейшей экс-
плуатации.

Использование превентивных мето-
дов воздействия внесло существенный 
вклад в сохранение и сбережение во-
енного имущества, что обеспечивало 
подержание боевой готовности и удер-
живало большинство военнослужа-
щих от возможных правонарушений. 
И это на наш взгляд было бы актуаль-
но в условиях рыночных отношений. 
Применение кратности при определе-
нии ущерба имеет серьезную эконо-
мическую составляющую: денежные 
средства перечисленный в бюджет не 
только дают возможность погасить 
причинный государству ущерб, но и яв-
ляются доходом бюджета государства. 
Это способствовало эффективному 
использованию военно-экономических 
ресурсов, выделяемых в интересах 
обороны и безопасности страны. При 
этом в войсковом звене внутренних 
войск МВД России мероприятия эко-
номии, рационального расходования 
материальных и денежных средств, 
источники экономии материальных и 
денежных средств, меры по преду-
преждению ущерба нормативно закре-
плялись приказом МВД России от 19 
июня 2006 г. № 465 [13]. Необходимо от-
метить, что новый приказ в Росгвардии 
на смену последнему не пришёл. При 
этом если до издания нового приказа 
в воинских частях войск национальной 
гвардии применение его допустимо, то 
на органы и подразделения, передан-
ные из МВД России, его действие не 
распространяется. 
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Частью 6 статьи 15 Федерального 
закона от 30 ноября 2011 г. № 342-ФЗ 
(далее – Закон 342-ФЗ) установлено, 
что за ущерб, причинённый федераль-
ному органу исполнительной власти в 
сфере внутренних дел, его территори-
альному органу, подразделению, со-
трудник органов внутренних дел несет 
материальную ответственность в по-
рядке и случаях, которые установлены 
трудовым законодательством [2, 6].

Федеральным законом от 3 июля 
2016 г. № 227-ФЗ положения закона № 
342-ФЗ распространены на лиц, име-
ющих специальные звания и проходя-
щих службу в войсках национальной 
гвардии [5].

Анализ законодательной базы пока-
зал, что при переходе в новую военную 
организацию сотрудников из ведомств, 
в которых не была предусмотрена во-
енная служба, и имелись только специ-
альные звания сотрудников органов 
внутренних дел, возник юридический 
казус правоприменительной практики 
по привлечению виновных к матери-
альной ответственности и возмещению 
ущерба, причиненного государству.

Рассматривая вопрос возмещения 
ущерба, причинённого имуществу во-
енной организации, считаем необхо-
димым затронуть вопросы условий и 
размеров его возмещения военнослу-
жащими и сотрудниками войск нацио-
нальной гвардии. 

Вопрос заключается в том, что в 
органах управления, территориаль-
ных органах, организациях и подраз-
делениях войск проходят службу, как 
сотрудники, имеющие специальные 
звания, так и военнослужащие. При 
выявлении ущерба имущества коман-
дир (начальник) должен руководство-
ваться разным порядком привлечения 
виновных к материальной ответствен-
ности. 

В случае солидарной ответственно-
сти военнослужащего и сотрудника, 
какой суд «гражданский» или военный 
гарнизонный суд должен рассматри-
вать исковое заявление руководите-
ля организации (начальника терри-
ториального органа Росгвардии или 
командира воинской части)? В суд, 
какой инстанции должен обращаться 
сотрудник войск или военнослужащий, 

считающий свои права нарушенными, 
при привлечении его к материальной 
ответственности?

Обратим внимание на важные на 
наш взгляд различия в порядке и ус-
ловиях материальной ответственности 
военнослужащих и сотрудников войск.

 Если при проведении ревизии уста-
новлены причины ущерба, его размер 
и вина военнослужащего администра-
тивное расследование в соответствии 
частью 2 статьи 7 Федерального зако-
на от 12 июля 1999 года № 161-ФЗ «О 
материальной ответственности воен-
нослужащих» (далее – Закон 161-ФЗ) 
может не проводиться. В отношении 
сотрудника войск эти положения не 
применяются. В соответствии со ста-
тьей 247 Трудового Кодекса РФ (далее 
– ТК РФ) работодатель (начальник тер-
риториального органа, командир воин-
ской части) обязан провести проверку 
для установления размера причинен-
ного ущерба и причин его возникнове-
ния. Для проведения такой проверки 
руководитель организации имеет пра-
во создать комиссию с участием соот-
ветствующих специалистов.

Более того, практика, связанная с 
утратой сотрудниками органов вну-
тренних дел табельного огнестрельно-
го оружия, боеприпасов и специальных 
средств, показала, что сотрудники, до-
пустившие её, привлекаются только к 
дисциплинарной ответственности. Во-
еннослужащий в этом случае подле-
жит привлечению к дисциплинарной и 
материальной ответственности вплоть 
до уголовной.

Например, в июле 2013 г. инспектор 
ГИБДД, находясь на службе, по своей 
небрежности в лесополосе Вачского 
района Нижегородской области до-
пустил утрату закрепленного за ним 
табельного огнестрельного оружия. В 
связи с грубым нарушением служеб-
ной дисциплины полицейский и его 
непосредственные руководители при-
казом начальника ГУ МВД России по 
Нижегородской области привлечены 
к дисциплинарной ответственности. К 
материальной ответственности вино-
вный инспектор ГИБДД не привлекал-
ся [19].

Трудовое законодательство, на ос-
новании ст. 240 ТК РФ предоставляет 



76 ВЕСТНИК ВОЕННОГО ПРАВА

ТРибуна соискателя

право работодателю с учетом конкрет-
ных обстоятельств, при которых был 
причинен ущерб, полностью или ча-
стично отказаться от его взыскания с 
виновного работника. Обязательность 
по привлечению работника к матери-
альной ответственности у работода-
теля отсутствует. Это является поло-
жительным моментом, степень вины 
и обстоятельства бывают, различны, 
так как у работодателя имущество за-
частую находится в частной собствен-
ности, а начальнику территориального 
органа, командиру воинской части фе-
деральное имущество передано в опе-
ративное управление, здесь не всегда 
оправдано право от взыскания причи-
ненного ущерба в пользу государства. 
В аналогичной ситуации военнослужа-
щий привлекается к полной матери-
альной ответственности, так как иму-
щество было передано ему под отчет.

К ущербу, причинённому государству 
военнослужащим в соответствии со ст. 
2 Закона 161-ФЗ относятся излишние 
денежные выплаты, произведенные 
воинской частью[8]. Применительно к 
практике это означает, что ним отно-
сятся переплаты денежных средств, 
под которыми понимаются выплаты 
сверх норм денежного довольствия 
военнослужащих и заработной платы 
гражданского персонала, установлен-
ных нормативными правовыми актами 
Российской Федерации и приказами 
Росгвардии. Аналогичные положения 
в отношении работников, в том числе 
и сотрудников войск в соответствии со 
ст. 238 ТК РФ не предусмотрены. В ре-
зультате привлечение к материальной 
ответственности сотрудников войск в 
этом случае затруднено. 

Управление Росгвардии по Самар-
ской области обратилось в Красног-
линкий районный суд г. Самары с ис-
ком к начальнику ФГКУ «Управление 
вневедомственной охраны войск на-
циональной гвардии РФ» (далее – УВО) 
полковнику полиции Г. о возмещении 
материального ущерба, причиненного 
работником при исполнении трудовых 
обязанностей, выразившегося в пе-
реплате заработной платы водителям 
подчиненного подразделения в раз-
мере 1 343 408 рублей, а также из-
лишним начислением и перечислением 

налогов, сборов, страховых взносов в 
сумме 483 092 рубля 74 копейки, кото-
рые подлежат взысканию в силу ст.ст. 
238,242, 248, 277 ТК РФ. По результа-
там проверки проведенной в отно-
шении начальника УВО установлено, 
что водителям автомобилей из числа 
гражданского персонала был уста-
новлен 8 водительский разряд с долж-
ностным окладом 5190 рублей, вместо 
положенного оклада для водителей 4 
и 5 разряда в размере 3871 рублей (с 
учетом индексации) вследствие чего 
причинен реальный ущерб. Приказом 
начальника Управления Росгвардии по 
Самарской области полковник полиции 
Г. привлечен к дисциплинарной ответ-
ственности. Отказывая в требованиях 
по привлечению к материальной ответ-
ственности суд, указал, на отсутствие 
доказательств, того, что действиями 
ответчика причинен прямой действи-
тельный ущерб в виде переплат зара-
ботной платы и излишних перечислений 
налогов сборов, страховых взносов, 
а также превышения размера фонда 
заработной платы. По мнению суда в 
случае не установления повышенных 
должностных окладов, такие выплаты 
были бы осуществлены работникам в 
рамках дополнительных стимулиру-
ющих выплат [18]. Таким образом, к 
материальной ответственности в ре-
зультате переплаты заработной платы 
сотрудник войск привлечён не был. 
На наш взгляд одной из причин отказа 
суда в привлечении к материальной от-
ветственности является отсутствие за-
конодательного закрепления в ТК РФ 
понятия излишних денежных выплат в 
составе ущерба. Более того, не взы-
сканный ущерб, является неполучен-
ным доходом федерального бюджета, 
что идет не на пользу его пополнения, 
как основного источника удовлетворе-
ния военно-экономических потребно-
стей военной организации.

Доктор юридических наук А.В. Ку-
дашкин, доктор юридических наук В.Г. 
Стрекозов в своих работах писали, 
что важнейшим направлением воен-
ной реформы в Российской Федерации 
является совершенствование право-
вых отношений, складывающихся в 
процессе организации и прохождения 
гражданами военной службы. Про-
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блема совершенствования правового 
регулирования этих отношений имеет 
непреходящее значение для конститу-
ционного права, предмет которого ох-
ватывает две сферы общественных от-
ношений: отношения между человеком 
и государством и властеотношения 
(устройство государства и государ-
ственной власти, а также практиче-
ская деятельность государственных 
органов по совершенствованию зако-
нодательства в этой области) [16].

Более того, Федеральным законом 
от 27 мая 2003 г. № 58-ФЗ «О системе 
государственной службы Российской 
Федерации» закреплено, что военная 
служба и служба сотрудников орга-
нов внутренних дел являются видами 
государственной службы Российской 
Федерации. Одним из принципов по-
строения и функционирования систе-
мы государственной службы является 
единство правовых и организационных 
основ государственной службы, пред-
полагающее законодательное закре-
пление единого подхода к организации 
государственной службы [7].

При сравнительном анализе поло-
жений законодательства о материаль-
ной ответственности военнослужащих 
и сотрудников войск, по мнению авто-
ра, следовало обратить внимание на 
пробел в законодательстве. В настоя-
щий момент созданы разные условия и 
размеры привлечения к материальной 
ответственности военнослужащих и 
сотрудников войск, выполняющих за-
дачи в области обороны страны и без-
опасности государства. 

В результате напрашивается оче-
видный вывод о необходимости рас-
пространения на сотрудников войск 
национальной гвардии действия Зако-
на № 161-ФЗ и уравнивание их обязан-
ностей, прав и ответственности в пра-
вовом поле.

По мнению автора, в целях совер-
шенствования нормативно-правовой 
базы с целью устранения возникших 
коллизий необходимо закрепление:

- действия Закона № 161-ФЗ на со-
трудников войск национальной гвар-
дии;

- рассмотрения споров сотрудников 
войск по основаниям, установленным 
Законом 161-ФЗ в военных судах с 

определением иерархичности и под-
судности дел;

- проведение оптимизации расчёта 
размера ущерба, причинённого госу-
дарству военнослужащими с целью 
эффективного использования воен-
но-экономических ресурсов государ-
ства.

Это будет способствовать достиже-
нию цели единства правовых и орга-
низационных основ государственной 
службы, сохранности военного иму-
щества, повышению ответственности 
военнослужащих и сотрудников за 
обеспечение его сохранности, а также 
наполнения доходной и как следствие 
расходной части федерального бюд-
жета, направленной на обеспечение 
боеспособности и боеготовности во-
йск национальной гвардии.
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Аннотация. В настоящей статье 
рассматриваются вопросы, связанные 
с правовым регулированием и текущим 
состоянием военно-технического 
сотрудничества между Российской 
Федерацией и Республикой Таджикистан, 
исследуются основные аспекты такого 
сотрудничества, в частности, поставка 
военной и специальной техники и 
ее ремонт, правовое положение 
подразделений российских Вооруженных 
Сил на территории Республики 
Таджикистан.
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Российская Федерация и Республи-
ка Таджикистан являются стратеги-
ческими партнерами [3], осуществля-
ющими сотрудничество в различных 
областях: политики, экономики, науки 
и образования. Особое значение в со-
трудничестве в современных условиях 
приобретает сотрудничество Россий-
ской Федерации и Республики Таджи-
кистан в военной сфере, в частности, 
военно-техническое сотрудничество. 

Российская Федерация развивает 
международное военное сотрудниче-
ство и интеграцию в целом в рамках 
СНГ, Евразийского Союза и Организа-
ции договора коллективной безопас-
ности [6]. Важным результатом это-
го стало усиление роли Шанхайской 
организации сотрудничества как в 
глобальном, так и в региональном 
аспекте, заметный рост ее влияния на 
положение дел в регионе [13].

Военно-техническое партнерство 
Российской Федерации с Республикой 
Таджикистан обусловлено, в частно-
сти, выгодным экономико-географиче-
ским положением Республики Таджи-
кистан, ее территориальной близостью 
к Индии и Китаю, расположении на 
стыке влияния тюркской и персоя-
зычной сторон исламского мира [5]. 
Выгоды же Таджикистана от развития 
сотрудничества с нашей страной оче-
видны – они смогут укрепить положе-
ние страны на международной арене, 
развить национальную экономику, со-
циальную и культурные сферы. 

Центральноазиатский регион в 
прошедшем столетии открыл в себе 
мощный экономический, производ-
ственный и научно-технический потен-
циал. Таджикистан обладает самыми 
большими в регионе разведанными 
запасами природных и гидроэнерге-
тических ресурсов, использование ко-
торых в партнерстве с Россией позво-
лит значительно укрепить оборонный 
потенциал обеих стран на наиболее 
актуальных направлениях. Это дикту-
ется наличием «опасных» соседей, в 
частности, талибского Афганистана, 
представляющего для региона угрозы 
идеологического, военного, экономи-
ческого характера, а особенно в во-
просах увеличения объема наркотра-
фика.

В этой связи важное значение при-
обретает военно-техническое сотруд-
ничество между Российской Феде-
рацией и Республикой Таджикистан. 
Правовой основой данного сотрудни-
чества выступают двусторонние дого-
воры между Россией и Таджикистаном, 
а также многосторонние соглашения в 
рамках ОДКБ, СНГ, ШОС.

Межправительственное Соглашение 
о военно-техническом сотрудничестве 
от 27.01.1994 года является основным 
определяющим порядок осуществле-
ния военно-технического сотрудниче-
ства между нашими странами между-
народно-правовым актом [2].

При этом поставки продукции воен-
ного назначения, за исключением ком-
плектующих и запасных частей к воо-
ружению и военной технике, а также 
учебной и вспомогательной военной 
продукции, осуществляются, на осно-
ве отдельных соглашений. Часть услуг 
военного назначения производится по 
государственным контрактам.

Обширный перечень актов, состав-
ляющих правовые основы осущест-
вления военно-технического сотрудни-
чества между Российской Федерацией 
и Республикой Таджикистан приводит-
ся на сайте Федеральной службы по 
военно-техническому сотрудничеству 
[15] и свидетельствует о значимости 
сотрудничества двух стран.

Одной из форм реализации такого 
сотрудничества является присутствие 
в Республике Таджикистан [8] россий-
ской 201-й военной базы, дислоци-
рованной в городах Душанбе и Кур-
ган-Тюбе [16].

В.В. Чиркин отмечает: «201-я рос-
сийская военная база в Республике 
Таджикистан выполняет поставлен-
ные задачи по созданию условий для 
нейтрализации террористических и 
экстремистских вылазок в регионе. 
Присутствие российских войск в Тад-
жикистане, с учетом общественно-по-
литической обстановки в соседних 
Кыргызстане и Афганистане, является 
сдерживающим фактором для третьих 
сил, ведущих борьбу за дестабилиза-
цию обстановки в регионе» [14]. Ука-
занная деятельность 201-й военной 
базы, в частности, проведение со-
вместных учений, по нашему мнению, 
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следует рассматривать в качестве 
одного из направлений их военно-тех-
нического сотрудничества. На таких 
учениях российские и таджикские во-
еннослужащие учатся взаимодейство-
вать друг с другом в вопросах приме-
нения образцов военной техники обеих 
стран, российские военные специали-
сты обучают таджикских коллег экс-
плуатировать поставляемую им воен-
ную технику [9].

Силами российского воинского кон-
тингента в Таджикистане до 2000 года 
было перевезено порядка 10 тыс. бе-
женцев и 300 тонн различных гумани-
тарных грузов, осуществлено более 
24 тыс. самолетовылетов (при которых 
соответственно перевезено более 7,5 
тыс. беженцев и 500 тонн различных 
грузов), разминировано 25 км. дорог, 
обезврежено более 80 объектов сель-
ского хозяйства и более сотни минных 
полей [12].

Деятельность российского воин-
ского контингента регламентируется 
межгосударственным Соглашением о 
статусе и условиях пребывания рос-
сийской военной базы на территории 
Республики Таджикистан, заключен-
ным 05.10.2012 [1]. Основываясь на 
положениях Соглашения, российская 
военная база «…защищает интересы 
Российской Федерации и Республики 
Таджикистан, обеспечивает совмест-
но с Вооруженными Силами Республи-
ки Таджикистан во взаимодействии с 
Вооруженными Силами Российской 
Федерации, с другими войсками, во-
инскими формированиями и органами 
Российской и Таджикистанской Сто-
рон безопасность Республики Таджи-
кистан. Для достижения указанных 
целей Российская Сторона осущест-
вляет содействие в обеспечении Ре-
спублики Таджикистан совместимым 
вооружением, военной и специальной 
техникой» [1]. Соглашением установ-
лен также правовой статус российской 
военной базы, юрисдикция сторон в 
отношении военнослужащих данной 
базы, а также иные значимые вопросы.

Заметную роль во взаимоотношени-
ях наших государств играют поставки 
вооружения, военной и специальной 
техники и боеприпасов. Работа в дан-
ном направлении заключается преи-

мущественно в передаче российской 
стороной Таджикистану различных 
материальных средств. Так, в период 
с 2006 по 2009 гг. передано обмун-
дирования, вооружения, военной и 
специальной техники, а также боепри-
пасов на сумму более 1 млрд. долла-
ров, включая несколько ударных вер-
толетов Ми-24 [7]. В 2014 г. подписан 
договор о передаче Таджикистану во-
оружения общей стоимостью 70 млрд. 
рублей [10].

Последняя поставка вооружения, 
военной и специальной техники и бо-
еприпасов произошла в конце 2017 г. 
Российской стороной были переданы 
танки Т-72Б1, иная бронетехника (БТР-
80, БТР-70, БМП-2), вертолеты Ми-24 
и Ми-8, иное вооружение, средства 
связи и другое имущество военного 
назначения [4]. А в апреле 2018 года 
глава МИД РФ Сергей Лавров заявил, 
что Москва продолжит поддерживать 
Душанбе в военно-техническом отно-
шении и оказывать содействие в мо-
дернизации и техническом переосна-
щении таджикских вооруженных сил, 
наращивании потенциала по охране 
государственной границы.

На регулярной основе проводится 
подготовка кадров Вооруженных Сил 
Республики Таджикистан в военных 
учебных заведениях Российской Фе-
дерации. В 2009 году в военных учеб-
ных заведениях Министерства оборо-
ны Российской Федерации обучалось 
около 50 офицеров и 280 курсантов 
[11]. Подготовка военнослужащих тад-
жикских Вооруженных Сил в военных 
учебных заведениях Российской Феде-
рации продолжает осуществляться и в 
настоящее время, в частности, в Воен-
ном университете, включая специали-
стов военно-юридического профиля.

Проводимое российско-таджикское 
военно-техническое сотрудничество 
осуществляется на взаимовыгодной 
основе. Уровень его развития на со-
временном этапе позволяет надеяться 
на сохранение и развитие дружбы и 
взаимопомощи между нашими страна-
ми и их вооруженными силами.
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25 июня Министр обороны России 
генерал армии Сергей Шойгу открыл 
пятый Международный военно-техниче-
ский форум «Армия-2019»

Обращаясь к участникам и гостям 
форума, глава российского военного ве-
домства обратил внимание на тот факт, 
что оборонно-промышленный комплекс 
России динамично развивается, невзи-
рая на санкции Запада.

«Хочу отметить, что вопреки санкци-
ям, которые вводились, чтобы затормо-
зить, в том числе, научно-технический 
прогресс в России, предприятия оборон-
ной промышленности не только устояли, 
но и наращивают положительную дина-
мику развития», – сказал Сергей Шойгу.

Он выразил уверенность, что форум 
позволит гостям и партнёрам в полной 
мере убедиться в этом.

Министр обороны России также под-
черкнул, что за пять лет своей истории 
форум значительно расширил иностран-
ную составляющую и представитель-
ство национальных предприятий обо-
ронно-промышленного комплекса.

«Только количество официальных 
военных делегаций увеличилось более 
чем в три раза. Больше представлено и 
национальных экспозиций. В этом году 
их подготовили 10 иностранных госу-

дарств», – отметил Сергей Шойгу.
Он напомнил, что «первооткрывате-

лями новой выставочной площадки в 
2015 году стали 818 компаний, которые 
презентовали около 7500 своих разра-
боток».

«Сегодня уже свыше 1300 предпри-
ятий представляют здесь 27 тысяч об-
разцов своей продукции. Стала более 
насыщенной научно-деловая програм-
ма», – привел красноречивые цифры Ми-
нистр обороны России.

«Помимо этого, для участников и го-
стей форума в музейном комплексе пар-
ка «Патриот» и на аэродроме Кубинка 
развёрнуты выставки, посвящённые ми-
ротворческой деятельности российской 
военной группировки в Сирии», – сооб-
щил Сергей Шойгу.

Характеризуя форум в целом, глава 
российского ведомства отметил, что «за 
довольно короткий срок этот уникаль-
ный по масштабу проект получил меж-
дународное признание и стал главным 
событием года для профессионалов 
оборонно-промышленного комплекса».

Департамент информации и массовых 
коммуникаций Министерства обороны Рос-
сийской Федерации

(https://function.mil.ru/news_page/country/
more.htm?id=12238393@egNews)

МЕЖДУНАРОДНЫЙ ВОЕННО-
ТЕХНИЧЕСКИЙ ФОРУМ «АРМИЯ-2019»



84 ВЕСТНИК ВОЕННОГО ПРАВА

АРМИЯ-2019

Президет России Владимир Путин 
27 июня осмотрел экспозиции инно-
вационных разработок в военной об-
ласти и образцы высокотехнологич-
ной спецтехники военного, двойного и 
гражданского назначений. Кроме того, 
в присутствии Президента состоялась 
церемония обмена соглашениями, под-
писанными в рамках форума.

Президет России Владимир Путин и  
Министр обороны России Сергей Шой-
гу ознакомились с передовыми науч-
ными достижениями военных учебных, 
научных и промышленных центров 
старны.

Представители военных организа-
ций Министерства обороны смогли 
лично продемонстрировать достиже-
ния Президенту Российской Федера-
ции.

Пятый международный военно-тех-
нический форум «Армия-2019», в ко-
тором принимали участие около 1300 
предприятий, проходил в период с 25 
по 30 июня на базе Конгрессно-выста-
вочного центра парка «Патриот», аэро-
дроме Кубинка и полигоне «Алабино». 
В мероприятиях форума участввовали 
более 100 делегаций иностранных го-
сударств.

Научно-деловая программа форума 
предусматривала проведение более 
170 мероприятий по наиболее актуаль-
ным проблемам обеспечения обороны 
государства, развития международ-
ного военного, военно-технического и 
военно-экономического сотрудниче-
ства.

По материалам сайта Президента Рос-
сийской Федерации

( h t t p : // k r e m l i n . r u /eve n t s /p r e s i d e n t /
news/60835)
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Военный университет Минобороны 
России представил на Международном во-
енно-техническом форуме «Армия-2019» 
программу по контролю соблюдения норм 
международного гуманитарного права, 
необходимую в условиях как мирного, так 
и военного времени

Данная программа разработана на ка-
федре конституционного, государствен-
ного и международного права и позво-

ляет проводить практическую работу в 
части правового обеспечения и контроля 
соблюдения норм международного гума-
нитарного права, проводить фиксацию 
фактов нарушения (несоблюдения) требо-
ваний норм международного гуманитар-
ного права, совершенных на территории 
других государств, как в условиях боевых 
действий, так и в мирное (постконфликт-
ное) время.
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«Программно-аппаратный комплекс 
значительно сокращает временные и фи-
зические затраты военнослужащего (во-
енного полицейского, дознавателя, следо-
вателя) при проведении мероприятий по 
фиксации нарушений норм международ-
ного гуманитарного права в полевых усло-
виях, имеет интуитивно понятный интер-
фейс и содержит основные элементы для 
квалификации выявленного правонару-
шения, — рассказывают разработчики. — 
Также комплекс позволяет фиксировать 
следы правонарушения сразу в цифровом 
формате без использования промежуточ-

ного носителя».
Программа позволит военнослужащим 

перейти на новый уровень работы путем 
сокращения времени на обработку ин-
формации и перевода всего материала с 
бумажного носителя на цифровой, а также 
работать и совершенствовать свои знания 
с актуальной нормативно-правовой базой.

Сайт Военного университета Мини-
стерства обороны РФ

(https://vumo.mil.ru/more/Novosti/
item/202079/)
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Федеральные законы

Федеральный закон от 27.06.2019 № 
152-ФЗ «О внесении изменений в Феде-
ральный закон «О контрактной систе-
ме в сфере закупок товаров, работ, ус-
луг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд»

Минимальный размер инвестиций, 
необходимый для предоставления ор-
ганизации оборонно-промышленного 
комплекса статуса единственного по-
ставщика по специальному инвестици-
онному контракту установлен на уров-
не 750 миллионов рублей. Ранее он 
составлял 3 миллиарда рублей. 

Подробнее читайте на сайте  спра-
вочно-правовой системы «Консуль-
тантПлюс» от 1 июля 2019 г.

Федеральный закон от 03.07.2019 № 
156-ФЗ «О приостановлении россий-
ской федерацией действия договора 
между союзом советских социали-
стических республик и Соединенны-
ми Штатами Америки о ликвидации их 
ракет средней дальности и меньшей 
дальности»

Россия приостановила действие 
советско-американского договора о 
ликвидации ракет средней и меньшей 
дальности в качестве ответной меры 
на действия США. 

Подробнее читайте на сайте  спра-
вочно-правовой системы «Консуль-
тантПлюс» от 3 июля 2019 г.

Федеральный закон от 03.07.2019 № 
164-ФЗ «О внесении изменения в ста-
тью 20 Федерального закона «О стату-
се военнослужащих»

Скорректирован «порядок» возме-
щения расходов на перевозку военнос-
лужащих, граждан, уволенных с воен-
ной службы, членов их семей.

Подробнее читайте на сайте  спра-
вочно-правовой системы «Консуль-
тантПлюс» от 4 июля 2019 г.

Федеральный закон от 03.07.2019 
№ 171-ФЗ «О внесении изменений в 
кодекс Российской Федерации об ад-
министративных правонарушениях и 
приостановлении действия отдельных 
положений статьи 14.5 кодекса Рос-
сийской Федерации об административ-
ных правонарушениях»

Установлена административная 
ответственность за нарушения при 
госзакупках по гособоронзаказу. 
Принятие решения о размещении го-
сударственного оборонного заказа 
у единственного поставщика (под-
рядчика, исполнителя) в случае, если 
определение поставщика (подрядчика, 
исполнителя) в соответствии с законо-
дательством Российской Федерации о 
контрактной системе в сфере закупок 
должно осуществляться путем прове-
дения конкурса или аукциона, - влечет 
наложение административного штра-
фа на должностных лиц в размере ста 
тысяч рублей.

Изменение условий государствен-
ного контракта по государственному 
оборонному заказу, в том числе увели-
чение цен товаров, работ, услуг, если 
возможность изменения условий госу-
дарственного контракта не предусмо-
трена законодательством Российской 
Федерации о контрактной системе в 
сфере закупок, - влечет наложение 
административного штрафа на долж-
ностных лиц в размере пятидесяти ты-
сяч рублей; на юридических лиц - пяти-
сот тысяч рублей.

Подробнее читайте на сайте  спра-
вочно-правовой системы «Консуль-
тантПлюс» от 4 июля 2019 г.

Федеральный закон от 18.07.2019 № 
192-ФЗ «О внесении изменений в Фе-
деральный закон «О государственном 
контроле за осуществлением междуна-
родных автомобильных перевозок и об 
ответственности за нарушение поряд-
ка их выполнения»

Установлен порядок осуществления 

ДАЙДЖЕСТ ИЗМЕНЕНИЙ В 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ О ВОЕННОЙ 

СЛУЖБЕ, БЕЗОПАСНОСТИ ГОСУДАРСТВА И 
ОБРАЗОВАНИИ
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международных автомобильных пере-
возок вооружения, военной техники и 
военного имущества. 

Подробнее читайте на сайте спра-
вочно-правовой системы «Консуль-
тантПлюс» от 19 июля 2019 г.

Федеральный закон от 18.07.2019 № 
182-ФЗ «О внесении изменений в ста-
тью 43 федерального закона «О поли-
ции»

Уточнены полномочия МВД России 
по определению порядка выплаты еди-
новременных пособий, ежемесячной 
денежной компенсации и сумм возме-
щения вреда. 

Подробнее читайте на сайте спра-
вочно-правовой системы «Консуль-
тантПлюс» от 19 июля 2019 г

Федеральный закон от 26.07.2019 
№ 196-ФЗ «О ратификации конвенции 
Шанхайской организации сотрудниче-
ства по противодействию экстремиз-
му»

Россией ратифицирована конвенция 
шанхайской организации сотрудниче-
ства по противодействию экстремиз-
му, подписанная от имени РФ 9 июня 
2017 года в Астане. 

Подробнее читайте на сайте спра-
вочно-правовой системы «Консуль-
тантПлюс» от 30 июля 2019 г

Федеральный закон от 02.08.2019 № 
316-ФЗ «О внесении изменений в ста-
тьи 8 и 9 федерального закона «О нако-
пительно-ипотечной системе жилищ-
ного обеспечения военнослужащих»

Расширен перечень участников на-
копительно-ипотечной системы жи-
лищного обеспечения военнослужа-
щих. 

Подробнее читайте на сайте спра-
вочно-правовой системы «Консуль-
тантПлюс» от 6 августа 2019 г.

Указы Президента

Указ Президента РФ от 24.06.2019 № 
293 «О продлении действия отдельных 
специальных экономических мер в це-
лях обеспечения безопасности россий-
ской федерации»

С 1 января по 31 декабря 2020 года 

продлевается запрет на импорт от-
дельных видов сельхозпродукции, сы-
рья и продовольствия из ряда евро-
пейских стран. 

Подробнее читайте на сайте спра-
вочно-правовой системы «Консуль-
тантПлюс» от 25 июня 2019 г.

Указ Президента российской фе-
дерации «О проведении в Российской 
Федерации Года памяти и славы» . 

Подробнее читайте на сайте  газеты 
«Красная звезда» от 10 июля 2019 г.

Указ Президента РФ от 16.07.2019 № 
336 «О внесении изменения в перечень 
государственных органов, на транс-
портные средства которых устанавли-
ваются устройства для подачи специ-
альных световых и звуковых сигналов 
при отсутствии специальных цвето-
графических схем на наружной по-
верхности этих транспортных средств, 
утвержденный Указом Президента 
Российской Федерации от 19 мая 2012 
г. № 635»

Увеличено количество транспорт-
ных средств Минобороны России, ос-
нащенных спецсигналами.

Подробнее читайте на сайте спра-
вочно-правовой системы «Консуль-
тантПлюс» от 18 июля 2019 г.

Указ Президента РФ от 02.08.2019 № 
366 «О внесении изменения в положе-
ние о Министерстве обороны россий-
ской федерации, утвержденное Указом 
Президента Российской Федерации от 
16 августа 2004 г. № 1082»

Минобороны России уполномочено 
осуществлять работу по увековечению 
памяти погибших при защите отече-
ства. 

Подробнее читайте на сайте спра-
вочно-правовой системы «Консуль-
тантПлюс» от 8 августа 2019 г.

Постановления 
Правительства

Постановление Правительства РФ 
от 19.06.2019 № 779 «О внесении изме-
нений в Постановление Правительства 
Российской Федерации от 31 декабря 
2004 г. № 909»
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Уточнен порядок определения раз-
мера денежной компенсации за наем 
жилья военнослужащим, проходящим 
службу по контракту за пределами рф. 

Установлено, что денежная компен-
сация военнослужащим - гражданам 
Российской Федерации, проходящим 
военную службу по контракту за пре-
делами территории Российской Фе-
дерации, выплачивается в размере 
фактических расходов, но не выше 
размера, определенного в в гг. Москве 
и Санкт-Петербурге - 15000 рублей; в 
других городах и районных центрах - 
3600 рублей; прочих населенных пун-
ктах - 2700 рублей..

Размер денежной компенсации по-
вышается на 50 процентов в случае, 
если совместно с военнослужащим, 
указанным в абзаце первом настояще-
го пункта, проживают 3 и более членов 
семьи. . Подробнее читайте на сайте  
справочно-правовой системы «Кон-
сультантПлюс» от 26 июня 2019 г.

Постановление Правительства РФ 
от 27.06.2019 № 820 «О повышении де-
нежного довольствия военнослужащих 
и сотрудников некоторых федеральных 
органов исполнительной власти»

С 1 октября 2019 года на 4,3% будут 
повышены размеры окладов военнос-
лужащих и сотрудников силовых орга-
нов. 

Подробнее читайте на сайте спра-
вочно-правовой системы «Консуль-
тантПлюс» от 10 июля 2019 г.

Постановление Правительства РФ 
от 03.07.2019 № 848 «Об утверждении 
положения о военных учебных центрах 
при федеральных государственных об-
разовательных организациях высшего 
образования и о признании утративши-
ми силу некоторых актов Правитель-
ства российской федерации»

Военная подготовка в федеральных 
государственных вузах будет осущест-
вляться в создаваемых при них воен-
ных учебных центрах. Военный учеб-
ный центр создается при федеральной 
государственной образовательной ор-
ганизации высшего образования (да-
лее соответственно - военный учебный 
центр, образовательная организация) 
в целях обучения граждан Российской 

Федерации, обучающихся в образова-
тельной организации по очной форме 
обучения (далее - граждане) по про-
граммам военной подготовки (далее 
- военная подготовка): для прохожде-
ния военной службы по контракту на 
воинских должностях, подлежащих за-
мещению офицерами, после получения 
высшего образования; для подготовки 
офицеров запаса, сержантов, старшин 
запаса либо солдат, матросов запаса.

Контроль организации деятельности 
военных учебных центров и проведе-
ния военной подготовки осуществляет-
ся комиссиями Министерства обороны 
Российской Федерации в соответствии 
с планом проверок, согласованным с 
Министерством науки и высшего об-
разования Российской Федерации и 
утвержденным Министром обороны 
Российской Федерации, в порядке, 
установленном совместно Министер-
ством обороны Российской Федерации 
и Министерством науки и высшего об-
разования Российской Федерации.

Размещение военного учебного 
центра должно обеспечивать его изо-
лированное расположение от других 
подразделений образовательной ор-
ганизации, возможность организации 
и поддержания внутреннего порядка в 
соответствии с требованиями общево-
инских уставов Вооруженных Сил Рос-
сийской Федерации.

Подробнее читайте на сайте спра-
вочно-правовой системы «Консуль-
тантПлюс» от 9 июля 2019 г.

Постановление Правительства РФ 
от 03.07.2019 № 853 «О внесении из-
менений в правила предоставления 
федеральным государственным граж-
данским служащим единовременной 
субсидии на приобретение жилого 
помещения и признании утратившими 
силу абзацев третьего - пятого поста-
новления Правительства Российской 
Федерации от 21 сентября 2013 г. № 
831»

Обновлены правила предоставления 
федеральным госслужащим едино-
временной субсидии на приобретение 
жилого помещения. Единовременная 
выплата предоставляется граждан-
скому служащему при условии, что он 
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не получал субсидию для приобрете-
ния или строительства жилого поме-
щения в соответствии со статьей 15 
Федерального закона «О статусе во-
еннослужащих», единовременную со-
циальную выплату для приобретения 
или строительства жилого помещения 
в соответствии со статьей 4 Федераль-
ного закона «О социальных гарантиях 
сотрудникам органов внутренних дел 
Российской Федерации и внесении 
изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации» или 
статьей 4 Федерального закона «О 
социальных гарантиях сотрудникам 
некоторых федеральных органов ис-
полнительной власти и внесении из-
менений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации», 
единовременную социальную выплату 
для приобретения или строительства 
жилых помещений, предусмотренную 
статьей 35.1 Федерального закона «О 
Следственном комитете Российской 
Федерации» или статьей 44.1 Феде-
рального закона «О прокуратуре Рос-
сийской Федерации», субсидию или 
иную выплату для приобретения или 
строительства жилого помещения, 
предусмотренные законами и ины-
ми нормативными правовыми актами 
субъектов Российской Федерации, 
уставами муниципальных образова-
ний, предоставляемые государствен-
ным гражданским служащим субъекта 
Российской Федерации или муници-
пальным служащим.

Подробнее читайте на сайте   спра-
вочно-правовой системы «Консуль-
тантПлюс» от 12 июля 2019 г.

Постановление Правительства РФ 
от 04.07.2019 № 856 «О внесении изме-
нений в правила предоставления чле-
нам семей погибших (умерших) воен-
нослужащих и сотрудников некоторых 
федеральных органов исполнительной 
власти компенсационных выплат в свя-
зи с расходами по оплате жилых поме-
щений, коммунальных и других видов 
услуг»

Правила предоставления компенса-
ционных выплат по расходам на ЖКХ 
распространены на членов семей по-
гибших росгвардейцев. соответству-
ющие изменения внесены в правила, 

определяющие порядок предоставле-
ния членам семей погибших (умерших) 
военнослужащих, сотрудников неко-
торых федеральных органов испол-
нительной власти компенсационных 
выплат в связи с расходами по опла-
те жилых помещений, коммунальных и 
других видов услуг. 

Подробнее читайте на сайте  спра-
вочно-правовой системы «Консуль-
тантПлюс» от 9 июля 2019 г.

Постановление Правительства РФ 
от 18.07.2019 № 932 «О внесении изме-
нений в приложение № 1 к постановле-
нию Правительства Российской Феде-
рации от 4 февраля 2015 г. № 99»

Установлено дополнительное тре-
бование к участникам закупки воору-
жения, военной и специальной техники 
по гособоронзаказу. Осуществление 
закупки по государственному оборон-
ному заказу в части заказов на созда-
ние, модернизацию, поставки, ремонт, 
сервисное обслуживание и утилиза-
цию вооружения, военной и специаль-
ной техники возможно при отсутствии 
у руководителя, членов коллегиаль-
ного исполнительного органа, лица, 
исполняющего функции единоличного 
исполнительного органа, главного бух-
галтера юридического лица - участни-
ка закупки судимости за преступле-
ния, предусмотренные статьями 201.1, 
238, 285, 285.4 и 286 Уголовного кодек-
са Российской Федерации (за исключе-
нием лиц, у которых такая судимость 
погашена или снята) . 

Подробнее читайте на сайте спра-
вочно-правовой системы «Консуль-
тантПлюс» от 24 июля 2019 г.

Постановление Правительства РФ 
от 09.08.2019 № 1036 «Об утвержде-
нии федеральной целевой программы 
«увековечение памяти погибших при 
защите отечества на 2019 - 2024 годы»

Утверждена программа по увекове-
чению памяти погибших при защите 
отечества с объемом финансирования 
более 5,3 млрд рублей.

Подробнее читайте на сайте  спра-
вочно-правовой системы «Консуль-
тантПлюс» от 15 августа 2019 г.

Постановление Правительства РФ 
от 15.08.2019 № 1052 «О внесении из-
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менений в положение о государствен-
ной аккредитации образовательной 
деятельности»

Скорректирован перечень доку-
ментов, необходимых для государ-
ственной регистрации организации, 
осуществляющей образовательную 
деятельность. 

Подробнее читайте на сайте спра-
вочно-правовой системы «Консуль-
тантПлюс» от 22 августа 2019 г.

Постановление Правительства РФ 
от 31.08.2019 № 1129 «Об утвержде-
нии правил предоставления грантов 
в форме субсидий из федерального 
бюджета организациям, осуществля-
ющим образовательную деятельность, 
находящимся в ведении субъектов 
российской федерации, и муници-
пальным организациям, осуществля-
ющим образовательную деятельность, 
на выплату стипендий Правительства 
Российской Федерации для студентов 
(курсантов, слушателей) и аспирантов 
(адъюнктов) организаций, осуществля-
ющих образовательную деятельность, 
обучающихся по образовательным 
программам высшего образования по 
очной форме по специальностям или 
направлениям подготовки, соответ-
ствующим приоритетным направлени-
ям модернизации и технологического 
развития российской экономики, и о 
признании утратившими силу некото-
рых актов Правительства российской 
федерации»

Определены правила предоставле-
ния грантов на выплату стипендий в 
образовательных организациях при-
оритетных направлений начиная с 
2020/21 учебного года. 

Подробнее читайте на сайте спра-
вочно-правовой системы «Консуль-
тантПлюс» от 6 сентября

Постановление Правительства РФ 
от 12.09.2019 № 1190 «Об утверждении 
правил расчета размера единовре-
менной социальной выплаты для при-
обретения или строительства жилых 
помещений и ее перечисления судьям 
и лицам, Указанным в пункте 18 статьи 
19.1 закона Российской Федерации «о 
статусе судей в российской федера-
ции»

Определен порядок расчета разме-
ра единовременной социальной вы-
платы судьям для приобретения или 
строительства жилья.

Подробнее читайте на сайте  спра-
вочно-правовой системы «Консуль-
тантПлюс» от 17 сентября 2019 г.

Постановление Правительства РФ 
от 18.09.2019 № 1207 «О внесении из-
менений в некоторые акты Прави-
тельства Российской Федерации по 
вопросам индексации норм расходов 
денежных средств на погребение и на 
увековечение памяти погибших (умер-
ших) защитников отечества»

Правительством РФ принято реше-
ние об индексации норм расходов на 
погребение погибших (умерших) воен-
нослужащих и иных лиц. 

Подробнее читайте на сайте  спра-
вочно-правовой системы «Консуль-
тантПлюс» от 23 сентября 2019 г.

Постановление Правительства РФ 
от 13.09.2019 № 1195 «Об утверждении 
правил выплаты единовременной ком-
пенсации при причинении вреда жизни 
или здоровью сотрудника редакции в 
процессе выполнения им поручения 
редакции в особых условиях»

Определены суммы выплат за вред, 
причиненный жизни или здоровью 
журналиста, выполняющего поручение 
редакции в районах вооруженных кон-
фликтов. 

Подробнее читайте на сайте спра-
вочно-правовой системы «Консуль-
тантПлюс» от 20 сентября 2019 г.

Приказы  
министерств и ведомств

Приказ Минтруда России от 
29.05.2019 № 363н «О внесении изме-
нений в перечень организаций, где 
предусматривается прохождение аль-
тернативной гражданской службы, 
утвержденный Приказом Министер-
ства труда и социальной защиты Рос-
сийской Федерации от 12 февраля 2019 
г. № 81н» зарегистрировано в Минюсте 
России 21.06.2019 № 54999.

Расширен перечень организаций, в 
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которых можно пройти альтернатив-
ную гражданскую службу.

Подробнее читайте на сайте спра-
вочно-правовой системы «Консуль-
тантПлюс» от 25 июня 2019 г.

Приказ Минобрнауки России от 
15.04.2019 № 30н «Об утверждении 
показателей, характеризующих общие 
критерии оценки качества условий осу-
ществления образовательной деятель-
ности организациями, осуществляю-
щими образовательную деятельность 
по образовательным программам выс-
шего образования» зарегистрировано 
в Минюсте России 28.06.2019 № 55078.

Утверждены показатели для неза-
висимой оценки качества условий осу-
ществления образовательной деятель-
ности вузами. 

Подробнее читайте на сайте спра-
вочно-правовой системы «Консуль-
тантПлюс» от 3 июля 2019 г.

Приказ Минобрнауки России от 
15.04.2019 № 31н «Об утверждении 
показателей, характеризующих общие 
критерии оценки качества условий осу-
ществления образовательной деятель-
ности организациями, осуществляю-
щими образовательную деятельность 
по дополнительным профессиональ-
ным программам» зарегистрировано 
в Минюсте России 28.06.2019 № 55077.

Утверждены показатели для не-
зависимой оценки качества условий 
осуществления деятельности органи-
зациями дополнительного профессио-
нального образования.

Подробнее читайте на сайте спра-
вочно-правовой системы «Консуль-
тантПлюс» от 3 июля 2019 г.

Приказ Росгвардии от 01.06.2019 № 
193 «Об утверждении порядка орга-
низации работы по обязательному го-
сударственному страхованию жизни и 
здоровья военнослужащих, граждан, 
призванных на военные сборы, и со-
трудников войск национальной гвар-
дии российской федерации, а также 
оформлению и учету документов, необ-
ходимых для принятия решения о вы-
плате страховой суммы» зарегистри-
ровано в Минюсте России 26.06.2019 
№ 55058.

Регламентирован порядок органи-
зации работ по обязательному страхо-
ванию жизни и здоровья военнослужа-
щих Росгвардии. 

Подробнее читайте на сайте  спра-
вочно-правовой системы «Консуль-
тантПлюс» от 3 июля 2019 г.

Приказ Минстроя России от 
21.06.2019 № 353/пр «О нормативе 
стоимости одного квадратного метра 
общей площади жилого помещения 
по Российской Федерации на второе 
полугодие 2019 года и показателях 
средней рыночной стоимости одно-
го квадратного метра общей площади 
жилого помещения по субъектам Рос-
сийской Федерации на III квартал 2019 
года» зарегистрировано в Минюсте 
России 04.07.2019 № 55126.

Увеличен норматив стоимости 1 кв. 
метра общей площади жилого поме-
щения по РФ на II полугодие 2019 года. 
норматив утвержден в размере 45133 
рубля (в I полугодии 2019 года Указан-
ный норматив составлял 43374 рубля). 
кроме того, установлены показатели 
средней рыночной стоимости одного 
квадратного метра общей площади 
жилого помещения по субъектам РФ на 
III квартал 2019 года, которые подле-
жат применению федеральными орга-
нами исполнительной власти, органа-
ми исполнительной власти субъектов 
РФ для расчета социальных выплат 
для всех категорий граждан, которым 
они предоставляются на приобретение 
(строительство) жилых помещений за 
счет средств федерального бюджета 
(например, по г. Vоскве - 99378 рублей, 
по московской области - 61040 рублей, 
г. Cанкт-Петербургу - 76142 рубля).

Подробнее читайте на сайте спра-
вочно-правовой системы «Консуль-
тантПлюс» от 10 июля 2019 г.

Приказ ФСБ России от 19.06.2019 
№ 281 «Об утверждении порядка, тех-
нических условий установки и экс-
плуатации средств, предназначенных 
для обнаружения, предупреждения и 
ликвидации последствий компьютер-
ных атак и реагирования на компью-
терные инциденты, за исключением 
средств, предназначенных для поиска 
признаков компьютерных атак в сетях 
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электросвязи, используемых для ор-
ганизации взаимодействия объектов 
критической информационной инфра-
структуры Российской Федерации» 
зарегистрировано в Минюсте России 
16.07.2019 № 55285.

Определен порядок установки 
средств обнаружения, предупрежде-
ния и ликвидации последствий ком-
пьютерных атак, в том числе в банков-
ской сфере, на объектах критической 
информационной инфраструктуры.

Подробнее читайте на сайте спра-
вочно-правовой системы «Консуль-
тантПлюс» от 19 июля 2019 г.

Приказ ФСБ России от 19.06.2019 № 
282 «Об утверждении порядка инфор-
мирования ФСБ России о компьютер-
ных инцидентах, реагирования на них, 
принятия мер по ликвидации послед-
ствий компьютерных атак, проведен-
ных в отношении значимых объектов 
критической информационной инфра-
структуры Российской Федерации» 
зарегистрировано в Минюсте России 
16.07.2019 № 55284.

Субъекты критической информа-
ционной инфраструктуры должны ин-
формировать ФСБ России обо всех 
компьютерных инцидентах, связанных 
с функционированием ее объектов.

Подробнее читайте на сайте спра-
вочно-правовой системы «Консуль-
тантПлюс» от 19 июля 2019 г.

Приказ Минкультуры России от 
08.02.2019 № 126 «Об утверждении по-
рядка доставки, хранения, учета обя-
зательного экземпляра диссертации в 
электронной форме, мер защиты при 
доставке обязательного экземпляра 
диссертации в электронной форме, 
порядка компьютерной обработки дан-
ных обязательного экземпляра дис-
сертации в электронной форме в целях 
их классификации и систематизации, а 
также требований к формату достав-
ляемого файла» зарегистрировано в 
Минюсте России 17.07.2019 № 55299.

Организации, на базе которых соз-
даны диссертационные советы, на-
правляют обязательный экземпляр за-
щищенной диссертации в РГБ и ЦНМБ 
через специальные сайты.

Подробнее читайте на сайте спра-

вочно-правовой системы «Консуль-
тантПлюс» от 22 июля 2019 г.

Приказ Минтруда России от 
25.07.2019 № 524н «Об утверждении 
предельной стоимости найма (поднай-
ма) 1 кв. метра общей площади жилого 
помещения на 2020 год, применяемой 
для расчета размера возмещения рас-
ходов на наем (поднаем) жилого поме-
щения федеральным государственным 
гражданским служащим, назначен-
ным в порядке ротации на должность 
федеральной государственной граж-
данской службы в федеральный госу-
дарственный орган, расположенный в 
другой местности в пределах Россий-
ской Федерации» зарегистрировано в 
Минюсте России 21.08.2019 № 55691.

На 2020 год увеличена предельная 
стоимость найма 1 кв. м жилья для 
госслужащих по большинству субъек-
тов РФ . 

Подробнее читайте на сайте спра-
вочно-правовой системы «Консуль-
тантПлюс» от 22 августа 2019 г.

Приказ Росгвардии от 26.06.2019 № 
225 «Об утверждении административ-
ного регламента федеральной службы 
войск национальной гвардии Россий-
ской Федерации по предоставлению 
государственной услуги по выдаче 
юридическому лицу разрешения на 
ввоз в российскую федерацию и вывоз 
из Российской Федерации граждан-
ского, служебного оружия и патронов 
к нему» зарегистрировано в Минюсте 
России 14.08.2019 № 55595.

Регламентирован порядок выдачи 
росгвардией разрешений на ввоз и вы-
воз гражданского, служебного оружия 
и патронов к нему.

Подробнее читайте на сайте  спра-
вочно-правовой системы «Консуль-
тантПлюс» от 21 августа 2019 г.

Приказ Генпрокуратуры России от 
26.08.2019 № 596 «Об утверждении 
инструкции о порядке рассмотрения 
уведомлений о распространяемой с 
нарушением закона информации в ин-
формационно-телекоммуникационных 
сетях, в том числе в сети «Интернет» 

Обновлена процедура рассмотре-
ния органами прокуратуры уведомле-
ний о распространении в сети интер-
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нет информации с нарушением закона. 

Подробнее читайте на сайте спра-
вочно-правовой системы «Консуль-
тантПлюс» от 29 августа 2019 г.

Приказ Минобрнауки России от 
15.07.2019 № 500 «Об утверждении 
порядка формирования плана взаи-
моувязанных научных исследований и 
разработок научных и образователь-
ных организаций, организаций реаль-
ного сектора экономики для созда-
ния новых или выявления имеющихся 
перспективных (прорывных) и востре-
бованных в экономике результатов» 
зарегистрировано в Минюсте России 
11.09.2019 № 55881.

Минобрнауки России определены 
правила формирования комплексного 
плана научных исследований.

Подробнее читайте на сайте спра-
вочно-правовой системы «Консуль-
тантПлюс» от 13 сентября 2019 г.

Приказ Минюста России № 113, 
Минпросвещения России № 306 от 
17.06.2019 «Об утверждении поряд-
ка обеспечения администрацией мест 
содержания под стражей условий для 
получения несовершеннолетними ли-
цами, подозреваемыми и обвиняемы-
ми, содержащимися под стражей, на-
чального общего, основного общего и 
среднего общего образования в фор-
ме самообразования и порядка оказа-
ния администрацией мест содержания 
под стражей помощи в получении не-
совершеннолетними лицами, подозре-
ваемыми и обвиняемыми, содержащи-
мися под стражей, начального общего, 
основного общего и среднего общего 
образования» зарегистрировано в Ми-
нюсте России 11.09.2019 № 55871.

В следственных изоляторах должны 
быть созданы условия для получения 
несовершеннолетними общего образо-
вания с применением дистанционного 
обучения.

Подробнее читайте на сайте спра-
вочно-правовой системы «Консуль-
тантПлюс» от 13 сентября 2019 г.

Приказ ФСИН России от 19.08.2019 
№ 688 «Об утверждении квалифика-
ционных требований к стажу службы 
в уголовно-исполнительной системе 
Российской Федерации или стажу (опы-

ту) работы по специальности, образо-
ванию, профессиональным знаниям и 
навыкам сотрудника, необходимым для 
замещения должностей в уголовно-ис-
полнительной системе российской фе-
дерации» зарегистрировано в Миню-
сте России 16.09.2019 № 55931.

Установлены квалификационные 
требования к должностям рядового 
и начальствующего состава в уголов-
но-исполнительной системе рф.

Подробнее читайте на сайте спра-
вочно-правовой системы «Консуль-
тантПлюс» от 17 сентября 2019 г.

Приказ ФСБ России от 26.08.2019 
№ 419 «об увеличении должностных 
окладов, месячных тарифных ставок 
(окладов) гражданского персонала ор-
ганов федеральной службы безопас-
ности, ставок почасовой оплаты труда, 
применяемых в органах федеральной 
службы безопасности» зарегистриро-
вано в Минюсте России 16.09.2019 № 
55936.

С 1 октября 2019 на 4,3% увеличива-
ются оклады гражданского персонала 
органов ФСБ и ставки почасовой опла-
ты труда.

Подробнее читайте на сайте  спра-
вочно-правовой системы «Консуль-
тантПлюс» от 17 сентября 2019 г.

Приказ Минюста России от 
12.09.2019 № 202 «Об утверждении 
дисциплинарного устава уголовно-ис-
полнительной системы Российской 
Федерации» зарегистрировано в Ми-
нюсте России 17.09.2019 № 55944

Утвержден дисциплинарный устав 
уголовно-исполнительной системы РФ. 

Подробнее читайте на сайте спра-
вочно-правовой системы «Консуль-
тантПлюс» от 19 сентября 2019 г.
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ПРАВИЛА НАПРАВЛЕНИЯ, РЕЦЕНЗИРОВАНИЯ И ОПУБЛИКОВАНИЯ  
НАУЧНЫХ СТАТЕЙ В ЖУРНАЛЕ «ВЕСТНИК ВОЕННОГО ПРАВА»

ОБЩИЕ ТРЕБОВАНИЯ

1.	 Основным содержанием рецензируемого научного издания – журнала «Вестник военного 
права» (далее – Журнал) являются научные статьи, обзоры, рецензии и отзывы, соответствую-
щие научным специальностям, по которым Журнал включён в перечень рецензируемых научных 
изданий, в которых должны быть опубликованы основные научные результаты диссертаций на 
соискание учёной степени кандидата наук, на соискание учёной степени доктора наук.

2.	 Направляемые в Редакцию для публикации научные статьи должны содержать основные 
научные результаты, самостоятельно полученные авторами в ходе проведения научных исследо-
ваний, обладать актуальностью, практической значимостью, научной новизной и представлять 
интерес для специалистов.

3.	 Научные статьи, подготовленные по научным специальностям, которые входят в груп-
пы 12.00.09 «Уголовный процесс» и 20.00.00 «Военные науки», должны тематикой и содержа-
нием соотвествовать указанным специальностям и обеспечивать раскрытие военно-правовых 
вопросов.

4.	 Представление в Редакцию статей, ранее опубликованных, размещённых в сети  
«Интернет» или направленных на публикацию в другие издания, не допускается.

5.	 При использовании результатов чужих исследований или чужих научных идей обязательна 
ссылка на источник публикации и авторов этих сведений. Все материалы, направляемые в ре-
дакцию Журнала, проходят обязательную проверку на плагиат в системе «Антиплагиат.ВУЗ». 
Допускаемый порог оценки оригинальности составляет 60% и более объема текста статьи.

6.	 В одном номере Журнала может быть опубликовано не более двух материалов одного 
автора, даже если он выступает соавтором.

7.	 К статьям прилагаются сведения об авторе (авторская справка).

8.	 Представляемые к изданию статьи, в которых содержатся сведения, находящиеся в ком-
петенции Военного университета, проходят обязательную экспертизу в соответствии с требова-
ниями Инструкции о порядке подготовки в Вооружённых Силах Российской Федерации матери-
алов к открытому опубликованию. Заключение экспертизы направляются в Редакцию вместе со 
статьей.

9.	 Авторы, в статьях которых содержатся сведения, не находящиеся в компетенции Военного 
университета, вместе с рукописью представляют экспертное заключение о возможности опубли-
кования статьи в открытой печати, заверенное подписью руководителя и скреплённое печатью 
организации.

10.	Рукописи адъюнктов, аспирантов, слушателей принимаются к рассмотрению только при 
наличии заключения соответствующей кафедры с рекомендацией к опубликованию статьи.

11.	Принятые к рассмотрению рукописи в обязательном порядке подвергаются рецензирова-
нию и в случае положительного результата его прохождения – научному, литературному редак-
тированию и корректуре.

12.	Электронные версии полнотекстовых типографских номеров Журнала (полнотекстовые 
варианты статей) в обязательном порядке размещаются в сети «Интернет» на сайте Журнала и в 
системе Российского индекса научного цитирования (РИНЦ) на платформе Научной электронной 
библиотеки (www.elibrary.ru) в открытом доступе.

13.	Переписка с авторами осуществляется только по электронной почте.

14.	Все материалы публикуются в Журнале на безвозмездной основе: плата с авторов не взи-
мается, гонорар им не выплачивается.

15.	Перепечатка, воспроизведение и иное использование материалов, опубликованных в Жур-
нале, возможны только по согласованию с Редакцией с обязательным указанием названия, но-
мера и года издания Журнала.

16.	При цитировании материалов ссылки на Журнал и авторов публикаций обязательны.

Представляя научную статью в Редакцию, автор подтверждает, что ознакомлен с полной  
версией Правил направления, рецензирования и опубликования научных статей 
в журнале «Вестник военного права», размещённой на сайте Журнала.
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