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Дорогие ветераны! 
Товарищи офицеры, курсанты! 
Уважаемые коллеги!
Поздравляю Вас с Днём Победы!

Великая Отечественная война закончилась 73 года назад, но память  
о ней не меркнет, она передаётся от поколения к поколению, оставаясь 
символом истинного патриотизма и духовного величия нашего народа.

Война стала целой эпохой для нашей страны – эпохой воинской доблести  
и отваги, тяжелейших испытаний и трагических потерь, светлых надежд  
и безграничной веры в Победу.

Мы всегда будем помнить тех, кто, не жалея себя на фронте и в тылу,  
нанёс сокрушительное поражение нацистской Германии, положил конец самой 
масштабной и кровопролитной войне в истории человечества.  
Мы склоняем головы перед светлой памятью всех, кто не вернулся  
с войны, всех, кого уже нет с нами.

Отдельно мне бы хотелось поздравить с этим праздником представителей 
органов военной юстиции, которые достойно проявили себя на передовой.  
За годы Великой Отечественной войны из стен Военно-юридической академии, 
правопреемником славных традиций которой является юридический факультет 
Военного университета, ушли на фронт несколько тысяч человек. 
Многие не вернулись…

Нынешние защитники Отечества, держа равнение на доблестный подвиг своих 
предшественников-победителей, с честью выполняют поставленные перед 
ними боевые задачи. Новое поколение военных юристов продолжает укреплять 
законность и правопорядок в армии и на флоте.

Мы помним, что значит трагедия войны, и сделаем всё, всё чтобы никто 
и никогда не угрожал нашим детям, нашему дому, нашей земле!

С праздником!
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ИНТЕРВЬЮ С ЗАМЕСТИТЕЛЕМ 
ГЕНЕРАЛЬНОГО ПРОКУРОРА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ –  

ГЛАВНЫМ ВОЕННЫМ ПРОКУРОРОМ 
ГОСУДАРСТВЕННЫМ СОВЕТНИКОМ 

ЮСТИЦИИ 2 КЛАССА 
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Аннотация. 28 июня 2017 года в  ходе 
пленарного заседания Совет Федерации 
назначил прокурора Республики Бурятия 
Валерия Георгиевича Петрова на долж-
ность заместителя Генерального проку-
рора Российской Федерации  – Главного 

военного прокурора. Накануне, 27 июня 
2017 года, члены Комитета Совета Фе-
дерации по конституционному законо-
дательству и государственному строи-
тельству и Комитета Совета Федерации 
по обороне и безопасности единогласно 
рекомендовали кандидатуру Валерия 
Георгиевича Петрова для назначения 
на должность заместителя Генерально-
го прокурора Российской Федерации  – 
Главного военного прокурора.

Представитель журнала «Вестник 
военного права» Военного университе-
та Министерства обороны Российской 
Федерации встретился с заместителем 
Генерального прокурора Российской Фе-
дерации – Главным военным прокурором 
государственным советником юстиции  
2 класса Валерием Георгиевичем Петро-
вым и попросил его рассказать о том, что 
в настоящее время представляют собой 
органы военной прокуратуры, какова их 
структура, задачи, которые они призваны 
решать и каковы их перспективные на-
правления развития. 

Ключевые слова: Главная военная прокуратура; органы военной прокуратуры; 
В.Г. Петров

– Валерий Георгиевич, Вы недавно на-
значены на должность, поэтому очень 
интересно узнать о  Вашем жизненном 
пути. Расскажите немного о себе, о сво-
их родителях.

– Родился в  1957  году в  селе Нукуты 
Иркутской области в обычной советской 
семье. Отец – Георгий Иннокентьевич 

– работал секретарем парткома совхоза 
«Аларский», председателем колхоза, за-
тем директором совхоза «Памяти Ерба-
нова», который был в  числе передовых 
хозяйств Иркутской области. В последу-
ющем, уже в должности первого секре-
таря Нукутского райкома партии, немало 
сил отдал развитию родного Нукутского 
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района, был депутатом областного Сове-
та народных депутатов нескольких созы-
вов. Его заслуги отмечены многими го-
сударственными наградами, в том числе 
орденами Трудового Красного Знамени, 
Дружбы народов, Почета и двенадцатью 
медалями. Моя мама – Элеонора Матве-
евна – заслуженный медицинский работ-
ник, благодаря её усилиям на свет появи-
лись сотни детишек.

– Какие качества родители прививали 
Вам с детства?

– Мои родители – достойные предста-
вители своего поколения, воспитывали 
меня, моих брата и сестру в духе патри-
отизма, привили чувство ответственно-
сти. Это и  предопределило мой выбор 
профессии.

– А с чего начался Ваш профессио-
нальный путь?

– После окончания юридического фа-
культета Иркутского государственного уни-
верситета имени А.А. Жданова в 1979 году, 
отработав несколько лет юрисконсультом 
производственного управления одного из 
сельхозпредприятий, в 1983 году поступил 
в органы прокуратуры на должность про-
курора следственного отдела.

Прошел все ступени прокурор-
ско-следственной работы, более десяти 
лет руководил прокуратурой Республики 
Бурятия и в июне этого года был назна-
чен на должность заместителя Генераль-
ного прокурора Российской Федерации 
– Главного военного прокурора.

– Валерий Георгиевич, позвольте за-
дать Вам несколько общих вопросов. 
Что представляют собой органы воен-
ной прокуратуры на сегодняшний день?

– В  результате реформы, проведенной 
в соответствии с Федеральным законом от 
4 июня 2014 года № 145-ФЗ, Генеральная 
прокуратура Российской Федерации впер-
вые стала федеральным государственным 
органом, в котором законодательством 
предусмотрена военная служба, а офице-
ры военных прокуратур – военнослужа-
щими органов военной прокуратуры.

Хочу особо подчеркнуть, что военная 
прокуратура – неотъемлемая часть еди-
ной централизованной системы органов 
прокуратуры Российской Федерации. 

Структура и  организация военной про-
куратуры, её полномочия, вопросы 
комплектования, финансового и  мате-
риально-технического обеспечения опре-
делены Федеральным законом «О проку-
ратуре Российской Федерации».

– Что включает в себя система воен-
ной прокуратуры?

– Систему военной прокуратуры со-
ставляют Главная военная прокуратура, 
приравненные к прокуратурам субъектов 
Российской Федерации военные проку-
ратуры военных округов, флотов, Ракет-
ных войск стратегического назначения, 
Московская городская военная прокура-
тура; военные прокуратуры объединений, 
соединений, гарнизонов и другие проку-
ратуры, приравненные к  прокуратурам 
городов и районов.

Военные прокуроры осуществляют 
полномочия в  Вооружённых Силах Рос-
сийской Федерации, войсках и  органах 
Росгвардии, Федеральной службе без-
опасности Российской Федерации, воо-
ружённых формированиях МЧС России, 
Федеральной службе охраны, Службе 
внешней разведки Российской Федера-
ции и  других ведомствах, где предусмо-
трена военная служба.

– Какова штатная численность со-
трудников органов Главной военной 
прокуратуры и  военных прокуратур на 
местах?

– Более трех тысяч профессиональ-
ных сотрудников, офицеров, федераль-
ных гражданских служащих, работников 
персонала в  составе Главной военной 
прокуратуры, 10  военных прокуратур 
окружного и  154  гарнизонного звеньев 
осуществляют свою деятельность на 
всей территории Российской Федерации, 
а также в составе воинских формирова-
ний за её пределами, утверждая право-
выми средствами законность и  право-
порядок, оказывая соответствующими 
формами и  методами реальную помощь 
командованию в  обеспечении боего-
товности, а  также обороноспособности 
государства.

Десять военных прокуратур осущест-
вляют свою деятельность на территориях 
девяти иностранных государств: Арме-
нии, Беларуси, Казахстана, Кыргызстана, 
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Молдовы, Таджикистана, Южной Осе-
тии, Абхазии и Сирии, где в соответствии 
с законом на них возложено исполнение 
функций прокуратуры в целом.

– Какова структура Главной военной 
прокуратуры?

– На сегодняшний день структуру Глав-
ной военной прокуратуры составляют: 
аппарат Главного военного прокурора, 
шесть управлений, два самостоятельных 
отдела, канцелярия и приемная. Помимо 
этого, имеется ряд вспомогательных под-
разделений, обеспечивающих деятель-
ность органов военной прокуратуры.

– Валерий Георгиевич, какими каче-
ствами должен обладать кандидат на 
должность военного прокурора? Есть 
ли какие-то негласные критерии?

– Глубоко убежден, что работа с кадра-
ми – это один из главных инструментов 
обеспечения эффективного функциони-
рования любого государственного орга-
на, поэтому данная работа должна про-
водиться на системной основе.

В  органах военной прокуратуры на-
званный принцип реализуется в  полной 
мере на всех этапах – от подбора кан-
дидатов для поступления на военную 

службу и вплоть до её окончания. В част-
ности, для обеспечения качественного 
кадрового состава военных прокуратур 
разработаны и применяются на практике 
Методические рекомендации о  подборе 
кандидатов, поступающих на военную 
службу по контракту в  органы военной 
прокуратуры и  претендующих на заме-
щение должностей военных прокуроров.

Безусловно, главной «кузницей» ка-
дров для органов военной прокуратуры 
был и остается Военный университет.

– Какие формальные критерии су-
ществуют для отбора кандидатов? 
Кто может стать сотрудником военной 
прокуратуры?

– Офицерами военной прокуратуры 
могут стать граждане Российской Феде-
рации, владеющие государственным язы-
ком Российской Федерации, получившие 
высшее юридическое образование по 
имеющей государственную аккредитацию 
образовательной программе (по направ-
лениям подготовки «юриспруденция», 
«правовое обеспечение национальной 
безопасности» или «правоохранительная 
деятельность»), обладающие необходимы-
ми профессиональными и моральными ка-
чествами, по состоянию здоровья годные 
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к военной службе и способные исполнять 
возлагаемые на них служебные обязанно-
сти, имеющие офицерское звание.

– Получается, что только лица, имею-
щие полное высшее юридическое обра-
зование, могут претендовать на долж-
ность в органах военной прокуратуры?

– Кандидаты подбираются из числа 
лиц, имеющих диплом специалиста или 
магистра, а те, кто продолжают обучение 
в магистратуре по программе «юриспру-
денция», рассматриваются к замещению 
должностей военных прокуроров при на-
личии базового высшего юридического 
образования, подтверждаемого присво-
ением квалификации «бакалавр», «бака-
лавр юриспруденции».

Граждане, претендующие на долж-
ность в органах военной прокуратуры, 
ранее не  проходившие военную службу 
по контракту, должны быть в  возрасте 
не  более 40  лет, в  иных случаях отбор 
осуществляется с  учётом предельного 
возраста пребывания на военной службе.

– Кто и  в  каком порядке занимается 
подбором кандидатов?

– Первоначальный отбор кандида-
тов возложен на военных прокуроров 

гарнизонного звена и  предусматривает 
сбор, изучение документов на кандидата, 
беседу с  ним, организацию стажировки 
в  военной прокуратуре продолжитель-
ностью не  менее месяца, медицинское 
освидетельствование, профессиональ-
ный психологический отбор и сдачу нор-
мативов по физической подготовке.

Затем собранные материалы изуча-
ются в  военной прокуратуре окружного 
звена, претендент сдает квалификаци-
онный экзамен, и после этого его канди-
датура рассматривается аттестационной 
комиссией.

Далее документы представляются  
в Главную военную прокуратуру для  
изучения, где окончательное решение  
по кандидатуре принимается мной как 
заместителем Генерального прокурора 
Российской Федерации – Главным воен-
ным прокурором.

– Все ли желающие проходят такой 
отбор?

– Разумеется, нет. Далеко не все в со-
стоянии пройти такой суровый отбор. 
Кроме того, существует и ряд законода-
тельных ограничений, которые опреде-
лены положениями Федерального закона 
«О прокуратуре Российской Федерации».
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– Валерий Георгиевич, раскройте се-
крет – благодаря чему удается обеспе-
чивать и  поддерживать высокий уро-
вень квалификации кадров?

– Обеспечению высокого уровня ква-
лификации кадров способствует систе-
ма непрерывного обучения и повышения 
профессиональной подготовки проку-
рорских работников, включающая в себя 
индивидуальную и  групповую юридиче-
скую подготовку, учебу по специальным 
планам, стажировку в  базовых проку-
ратурах и  структурных подразделениях 
военных прокуратур окружного звена 
и Главной военной прокуратуры.

На постоянной основе организовано 
обучение групп офицеров военной про-
куратуры на курсах повышения квали-
фикации в  Академии Генеральной про-
куратуры Российской Федерации и  в  ее 
филиалах – Санкт-Петербургском, Иркут-
ском, Крымском и  Казанском юридиче-
ских институтах.

Кроме этого, прокурорские работники 
обучаются в  рамках постоянно действу-
ющего семинара Академии Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации 
и  Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации.

– Валерий Георгиевич, согласны ли 
Вы с утверждением, что с развитием ин-
формационно-коммуникационных тех-
нологий граждане стали намного чаще 
обращаться в  государственные органы 
с жалобами на нарушения закона?

– Безусловно, согласен. Обращения 
граждан, а  за последние полтора года 
в органы военной прокуратуры их посту-
пило почти 120  тысяч, являются одним 
из главных источников сведений о  на-
рушениях законов, и  каждое тщательно 
рассматривается.

Значительная часть обращений – около 
10% – касается нарушений трудового за-
конодательства, таких как невыплата за-
работной платы, несоблюдение порядка 
наложения взысканий, необоснованное 
снижение размеров дополнительных вы-
плат и т. д.

По результатам прокурорского реа-
гирования устранено свыше 66  тысяч 
нарушений закона в  этой сфере, вне-
сено более 3,5  тысячи представлений, 
направлено почти 8  тысяч исков в  суд, 

восстановлены права около 200  тысяч 
граждан.

– В этом контексте позвольте задать 
Вам следующий вопрос: налажено ли 
взаимодействие органов военной про-
куратуры с  представителями средств 
массовой информации? И если да, то 
каким образом?

– Информации о  нарушениях закон-
ности, чрезвычайных происшествиях 
и иных нарушениях прав и свобод граж-
дан, появляющейся в  СМИ, уделяется 
особое внимание. По каждому такому 
факту обязательно проводятся прове-
рочные мероприятия.

Результаты деятельности органов во-
енной прокуратуры и значимые события 
регулярно освещаются в  различных пе-
чатных и электронных СМИ.

– Валерий Георгиевич, расскажите, 
пожалуйста, о ситуации в войсках, свя-
занной с  наличием правонарушений. 
Какие выводы можно сделать на осно-
вании итогов прошлого года и истекше-
го периода этого (текущего) года?

– С  удовлетворением могу отметить, 
что в настоящее время количество заре-
гистрированных преступлений в войсках 
последовательно сокращается.

Судите сами, в  2016  году по сравне-
нию с 2015 годом число правонарушений 
уменьшилось на 7,6%, а по итогам девяти 
месяцев текущего года – еще более чем 
на 9%.

Что касается структуры преступно-
сти, то здесь продолжают доминировать 
общеуголовные составы – на сегодняш-
ний день почти три четверти преступле-
ний в  войсках не связаны с  воинскими 
правоотношениями.

Принятые органами военной прокура-
туры совместно с другими правоохра-
нительными структурами, контрольными 
органами и командованием дополнитель-
ные меры по противодействию наиболее 
распространенным правонарушениям 
дали положительные результаты.

Например, более чем на четверть – до 
1,5 тысячи сократилось количество кор-
рупционных правонарушений. При этом 
каждое пятое из них – мелкое взяточ-
ничество, как правило, заключающееся 
в предоставлении подчиненным за деньги 
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(до 10 тысяч рублей) льгот или послабле-
ний по службе.

Если говорить о  воинских преступле-
ниях, то отмечается сокращение коли-
чества неуставных проявлений и  «руко-
прикладств». Это результат совместных 
усилий военных прокуроров и  коман-
дования воинских частей. В  структуре 
правонарушений по категориям военнос-
лужащих снизилась криминальная актив-
ность офицеров и военнослужащих, про-
ходящих военную службу по призыву.

– Нельзя не затронуть еще одну акту-
альную тему – противодействие корруп-
ции. Какая работа ведется органами во-
енной прокуратуры в этом направлении?

– На сегодняшний день противодей-
ствие коррупции остаётся в числе прио-
ритетов, поскольку доля таких правона-
рушений в общей массе противоправных 
деяний превышает 20%, а военными про-
курорами продолжают выявляться кор-
рупционные схемы при исполнении госу-
дарственных заказов.

При этом Минобороны свои обязатель-
ства исполняет, но бывают случаи, когда 
нечистые на руку дельцы пытаются на-
житься на госконтрактах. 

И надо отметить, что речь идет о весь-
ма внушительных суммах. Возьмем хотя 
бы ремонт кораблей Черноморского 

флота подрядной коммерческой ор-
ганизацией, когда были использованы 
контрафактные дизельные установки, 
– ущерб государству от их установки со-
ставил более 200 миллионов рублей. По 
данному факту возбуждено и  расследу-
ется уголовное дело.

Задача военных прокуроров – не  до-
пустить нецелевого использования или 
хищения бюджетных средств, поэтому 
для определения дополнительных мер по 
противодействию преступлениям и иным 
правонарушениям при размещении и ре-
ализации государственного оборонного 
заказа регулярно проводятся координа-
ционные совещания правоохранительных 
органов Вооружённых Сил Российской 
Федерации, других воинских формирова-
ний и органов.

– Какие дела, рассмотренные с  уча-
стием военных прокуроров, на Ваш 
взгляд, являются наиболее сложными 
и интересными?

– Могу с  уверенностью сказать, что 
дела о  коррупционных преступлениях 
и  преступлениях в  сфере государствен-
ного оборонного заказа относятся к чис-
лу наиболее актуальных и резонансных.

– Валерий Георгиевич, Вы не могли бы 
привести конкретные примеры наибо-
лее громких дел в этой сфере?

– В 2016-2017  годах к  различным 
срокам лишения свободы за тяжкие 
коррупционные деяния, связанные  
с коммерческим подкупом, мошенниче-
ством, легализацией денежных средств, 
приобретенных в  результате соверше-
ния преступления, и  злоупотреблени-
ем полномочиями, осужден целый ряд 
высокопоставленных руководителей 
– например, генеральные директоры 
ОАО «Славянка» А.Н. Елькин и ЗАО «Без-
опасность и  Связь» («БиС») А.П.  Луган-
ский, директор департамента текущего 
ремонта ОАО  «Славянка» К.В.  Лапшин, 
менеджер по кадрам ЗАО «БиС» Ю.В. Ро-
танова и врио начальника хозяйственного 
управления Министерства обороны Рос-
сийской Федерации Н.С. Рябых.

Представьте – общая сумма ущерба го-
сударству от преступных действий выше-
перечисленных чиновников превышает 
100 миллионов рублей!
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Особое внимание – уголовным делам 
о преступлениях, совершённых при стро-
ительстве объектов космодрома «Восточ-
ный», которые возбуждены по результа-
там прокурорских проверок законности 
расходования выделенных на эти цели 
бюджетных средств должностными лица-
ми бывшего ФГУП «Главное управление 
специального строительства по терри-
тории Дальневосточного федерального 
округа при Спецстрое России». На сегод-
няшний день судами уже постановлены 
приговоры в  отношении 10  лиц, которые 
осуждены, в частности, к наказаниям, свя-
занным с длительным лишением свободы. 
Еще четыре уголовных дела в настоящее 
время рассматриваются судами.

– Какие направления деятельности 
органов военной прокуратуры, по Ваше-
му мнению, являются наиболее перспек-
тивными и актуальными на сегодняшний 
день, помимо вышеперечисленных?

– В  современном мире наша страна 
противостоит многочисленным вызовам 
на международной арене, строит неза-
висимую оборонную политику, укрепля-
ет свои Вооружённые Силы, борется 
с  коррупцией, экстремизмом, наруше-
ниями закона отдельными должностны-
ми лицами и  пр. С  учётом этого органы 
военной прокуратуры стремятся совер-
шенствовать формы и  методы работы, 
обеспечивая их адекватность процессам 
реформирования Вооружённых Сил Рос-
сийской Федерации.

В этой связи крайне актуален надзор 
за исполнением законодательства о под-
держании высокой боеготовности войск. 
Этим обусловлено участие военных про-
куроров в  учениях крупных войсковых 
группировок, дальних океанских походах 
надводных кораблей и подводных лодок, 
их присутствие на объектах стратеги-
ческого ядерного комплекса, Воздуш-
но-космических сил.

Важнейшей задачей военных проку-
роров продолжает оставаться защита 
конституционных прав и  социальных 
гарантий военнослужащих, лиц, уволен-
ных с  военной службы, и  членов их се-
мей, а  также гражданского персонала 
воинских частей и  организаций. Нами 
совместно с  руководством Министер-
ства обороны Российской Федерации 

продолжается работа, направленная на 
обеспечение своевременной и  полной 
оплаты труда работников подчиненных 
военному ведомству предприятий.

– Валерий Георгиевич, в этом году ис-
полнилось 150  лет со дня образования 
органов военной прокуратуры России. 
Какие изменения произошли в  дея-
тельности военных прокуроров с  того 
времени?

– Действительно, началом становления 
в  стране органов военной прокурату-
ры считается 1867  год, когда император 
Александр II своим Указом назначил тай-
ного советника В.Д. Философова на пост 
Главного военного прокурора.

Сменялись эпохи, развязывались вой-
ны, совершались революционные пере-
вороты, реформировались вооружённые 
силы, но и сегодня, как прежде, военные 
прокуроры действуют везде, где есть 
российские войска. Их основной задачей 
было, есть и будет обеспечение надзор-
ными средствами надежной обороноспо-
собности и безопасности нашей страны.

Истории создания и  функционирова-
ния органов военной прокуратуры посто-
янно уделяется внимание. У  нас создан 
музей истории органов военной прокура-
туры, в котором представлены экспонаты, 
предметы и  документы, составляющие 
наше историческое наследие, посвящен-
ные различным периодам, в  том числе 
Великой Отечественной войне.

– Скажите, какие взаимоотношения 
выстроены между Главной военной про-
куратурой и ветеранами отрасли, оказы-
вается ли им какая-то поддержка?

– В работе с ветеранами Главная воен-
ная прокуратура унаследовала лучшие 
традиции, сложившиеся к  70-м годам 
прошлого века. Тогда в числе действую-
щих и находящихся в запасе или отставке 
генералов и офицеров было еще немало 
фронтовиков, в  том числе прошедших 
в  составе военных прокуратур финскую 
и  Великую Отечественную войны. Дей-
ствует Региональная общественная ор-
ганизация ветеранов Главной военной 
прокуратуры.

Приоритетным направлением дея-
тельности организации является вни-
мание к  запросам и  нуждам ветеранов, 
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содействие в  разрешении возникающих 
у  них проблем. По сложившейся тради-
ции в  особую группу, к  сожалению, уже 
немногочисленную, выделены ветераны – 
участники Великой Отечественной войны 
и приравненные к ним лица. Большинство 
членов организации активно посещают 
проводимые мероприятия, вносят ини-
циативные предложения и участвуют в их 
реализации.

Ветераны активно вовлекаются в  про-
цесс воспитательной работы с  проку-
рорскими работниками, среди курсантов 
прокурорско-следственного факультета 
Военного университета, в  формирование 
позитивного облика российского проку-
рора на примерах героизма, высочай-
шего профессионализма, моральной чи-
стоты и  неподкупности наших старших 
товарищей.

– Валерий Георгиевич, Вы уже ранее 
упоминали о  том, что Военный универ-
ситет является главной «кузницей» ка-
дров для органов военной прокуратуры. 
Были ли среди Ваших предшествен-
ников офицеры, окончившие Военный 
университет?

– Первым Главным военным про-
курором, окончившим Военный 
Краснознаменный институт, стал 

Кислицын  Михаил  Кондратьевич, воз-
главлявший военную прокуратуру 
с 7 июля 2000 года по 14 июня 2002 года. 
В 1973 году он поступил на военно-юриди-
ческий факультет Военно-политической 
академии им. Ленина, который окончил 
в  1977  году. В  1974  году этот факультет 
вошел в состав Военного института.

Из стен Военного университета также 
вышли Савенков  Александр  Николаевич 
и Фридинский Сергей Николаевич, кото-
рые занимали должность Главного воен-
ного прокурора с 2002 года по 2006 год 
и с 2006 года по 2017 год соответственно.

– Валерий Георгиевич, позвольте по-
благодарить Вас за столь содержатель-
ное интервью и  задать Вам последний 
вопрос: существуют ли в  Вашем кол-
лективе традиции и  обычаи, которы-
ми Вы могли бы поделиться с  нашими 
читателями?

– Жизнь и деятельность военных про-
куроров не  ограничивается только слу-
жебными буднями. Офицеры Главной 
военной прокуратуры и  многих военных 
прокуратур на местах вот уже многие 
годы шефствуют над детьми, оставшими-
ся без попечения родителей, внося тепло 
в их сердца и воспитывая в духе дружбы, 
взаимовыручки и любви к Отечеству.
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Всего под патронатом военных проку-
ратур в различных регионах Российской 
Федерации находятся свыше 30  детских 
домов, домов ребенка, детских приютов, 
социально-реабилитационных центров 
и школ-интернатов с количеством воспи-
танников от 10 до 500 человек.

Военными прокуратурами за счёт 
добровольных пожертвований работ-
ников подопечным детским сиротским 
учреждениям оказывается финансовая 
и  материально-техническая помощь. 
С  их воспитанниками проводятся куль-
турно-досуговые мероприятия. Ши-
роко практикуются встречи с  ветера-
нами Великой Отечественной войны 
и  с  участниками боевых действий. Ор-
ганизуются выезды детей в  музеи воин-
ской славы, посещения воинских частей 

в целях ознакомления с жизнью и бытом 
военнослужащих, проходящих военную 
службу по призыву. Проводятся спортив-
ные мероприятия, а также ознакомитель-
ный показ вооружения и автомобильной 
техники.

Прокурорские работники принимают 
непосредственное участие в  правовом 
воспитании несовершеннолетних. При 
необходимости оказывается консульта-
ционно-правовая помощь администраци-
ям названных учреждений.

В заключение скажу, что военные про-
куроры, продолжая славные традиции 
органов военной прокуратуры, выполня-
ют стоящие перед ними задачи достойно, 
профессионально и  надежно, реализуя 
своё главное предназначение – защищать 
интересы людей и государства.

Abstract. On June 28, 2017, during  
the plenary session, the Federation Council 
appointed Valery Petrov, Prosecutor of  
the Republic of Buryatia, to the position of 
Deputy Prosecutor General of the Russian 
Federation – Chief Military Prosecutor.  
The day before, on June 27, 2017, Members 
of the Federation Council Committee on 
Constitutional Legislation and State Building 
and the Federation Council Committee 
on Defense and Security unanimously 
recommended the candidacy of Valery 
Petrov for appointment to the position  

of Deputy Prosecutor General of the Russian 
Federation – Chief Military Prosecutor.
The representative of the “Vestnik Voennogo 
Prava” (The Journal of Military Law) of 
the Military University of the Ministry of 
Defense of the Russian Federation met with 
Valery Petrov, Deputy Prosecutor General 
of the Russian Federation – Chief Military 
Prosecutor, State Counsellor of Justice 2nd 
Class, and asked him to tell about the actual 
state of the military prosecutor’s bodies, their 
structure, tasks and promising directions for 
the development.

Keywords: Chief Military Prosecutor’s Office; military prosecutor’s bodies; V.G. Petrov

EXECUTIVE OPINION

INTERVIEW WITH V.G. PETROV, DEPUTY PROSECUTOR GENERAL  
OF THE RUSSIAN FEDERATION – CHIEF MILITARY PROSECUTOR,  

STATE COUNSELLOR OF JUSTICE 2ND CLASS
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– Наталья  Владимировна, спасибо, 
что согласились дать интервью и  рас-
сказать о  жизни Департамента претен-
зионной и  судебно-правовой работы 
Министерства обороны Российской 
Федерации (далее – Департамент) «изну-
три». Когда и с какой целью был создан 
Департамент?

– Департамент претензионной и  су-
дебно-правовой работы был создан 
в  Министерстве обороны Российской 
Федерации в  2010  году. При создании 
на Департамент возлагались функции по 
правовому сопровождению договорной 

работы, ведению претензионной работы 
и представительству в арбитражных су-
дах и судах общей юрисдикции.

По прошествии времени Департамент 
начал также осуществлять защиту интел-
лектуальных прав Российской Федера-
ции и  правовое сопровождение процес-
сов в международных судах.

– Каким образом формировалась 
структура Департамента?

– При формировании структуры Де-
партамента ставилась задача создать 
единую цепочку размещения заказа для 

ИНТЕРВЬЮ С ДИРЕКТОРОМ 
ДЕПАРТАМЕНТА ПРЕТЕНЗИОННОЙ 

И СУДЕБНО-ПРАВОВОЙ 
РАБОТЫ МИНИСТЕРСТВА 
ОБОРОНЫ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ ДЕЙСТВИТЕЛЬНЫМ 
ГОСУДАРСТВЕННЫМ СОВЕТНИКОМ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 2 КЛАССА 
Н.В. ЕЛИНОЙ

Аннотация. Департамент претензионной 
и  судебно-правовой работы Министер-
ства обороны Российской Федерации 
существует уже 7 лет. Представитель 
журнала «Вестник военного права» Во-
енного университета Министерства обо-
роны Российской Федерации встретился 
с  директором Департамента Натальей 
Владимировной Елиной и  попросил её 
рассказать о  том, когда и как началась 
история департамента, какие изменения 
произошли в нем за последние годы, ка-
ковы его структура, задачи и перспективы 
развития.

Ключевые слова: Министерство обороны Российской Федерации; Департамент  
претензионной и  судебно-правовой работы Министерства обороны Российской  
Федерации; Н.В. Елина
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государственных нужд, которая позво-
лила бы контролировать и  пошагово 
учитывать процесс размещения – от про-
екта государственного контракта до его 
завершения, включая срок исковой дав-
ности – это необходимо для того, чтобы 
оценить «последствия» размещения, за-
ключения и исполнения контакта.

– Какие действия были предприняты 
для создания упомянутой Вами единой 
цепочки размещения заказа?

– В  первую очередь договорной от-
дел Департамента занялся разработ-
кой типовых форм государственных 
контрактов с целью привести к едино-
образию размещение заказа всеми ор-
ганами военного управления. Впослед-
ствии эти формы были утверждены 
в  Министерстве обороны Российской 
Федерации.

В  процессе создания типовых форм 
основной задачей было максимально ис-
ключить возможность наличия корруп-
ционной составляющей, учесть судеб-
ную практику и  особенности предмета 
контрактов Министерства обороны Рос-
сийской Федерации, а также определить 
основные, принципиальные позиции, на-
личие которых обязательно в  контракте 
(например, порядок приемки, ответствен-
ность и т. д.).

– Такой скрупулезный подход к  пра-
вовой экспертизе контрактов поражает 
в приятном смысле этого слова.

– А как же может быть иначе? Ведь все 
наши контракты так или иначе направле-
ны на обеспечение обороноспособности 
и  безопасности государства. Нередко 
от других федеральных органов испол-
нительной власти в  адрес Министерства 
обороны Российской Федерации мы 
слышим саркастические замечания «ну 
конечно, вы же особенные». На это мы 
можем ответить только одно: «Да, мы осо-
бенные». Именно поэтому сотрудники Де-
партамента крайне скрупулезно подходят 
к правовой экспертизе каждого контрак-
та. Министерством обороны Российской 
Федерации заключаются все известные 
гражданскому законодательству контрак-
ты, и предмет их крайне разнообразен.

– Что происходит с типовыми форма-
ми контрактов в случае внесения изме-
нений в  законодательство Российской 
Федерации?

– В ходе деятельности типовые формы 
уточняются с учётом выявления «слабых 
звеньев» в  контрактах, изменения зако-
нодательства или меняющихся реалий.

Более того, часто именно Министер-
ство обороны Российской Федерации 
в лице Департамента как раз и является 
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«автором» изменений, вносимых в  за-
конодательство. Например, сотрудники 
Департамента совместно с  другими ор-
ганами военного управления подготовили 
проект Федерального закона №  275-ФЗ 
«О государственном оборонном заказе».

Потребность осуществления работы 
в  русле нормотворчества продиктована, 
среди прочего, необходимостью анализа 
исполнения контрактов.

– Наталья Владимировна, Вы не мог-
ли бы привести конкретный пример, 
когда те или иные недочеты были вы-
явлены в  результате анализа исполне-
ния контрактов? Как устранялись эти 
недочеты?

– Например, в  ходе исполнения кон-
трактов была выявлена системная про-
блема, такая как распределение авансов 
головными исполнителями. Складывалась 
абсурдная ситуация, при которой Мини-
стерство обороны Российской Федерации 
авансировало значительные суммы на 
выполнение контракта, а  в  итоге остава-
лось с неисполненными обязательствами 
и контрагентами с истраченными аванса-
ми на более насущные проблемы. Подоб-
ную ситуацию позволили переломить из-
менения, касающиеся «отдельного счёта», 
который используется при авансировании 
и на котором видны движения денежных 
средств, что позволяет Министерству 

обороны Российской Федерации (как за-
казчику) не только отследить, на что рас-
ходуется аванс, но и  проанализировать, 
насколько обоснован его размер.

Вместе с тем, правовая экспертиза про-
ектов контрактов, осуществляемая Депар-
таментом, позволяет осуществлять заклю-
чение контрактов в строгом соответствии 
с действующим законодательством.

– Остаются ли на сегодняшний день 
какие-то вопросы, препятствующие 
эффективному размещению заказов 
для нужд обороны и  безопасности 
государства?

– К сожалению, несмотря на все пред-
принимаемые Министерством обороны 
Российской Федерации усилия, направ-
ленные на максимально эффективное 
размещение заказа для нужд обороны 
и  безопасности государства, временами 
встречаются недобросовестные контра-
генты, а порой и откровенные мошенники, 
для которых жажда наживы превалирует 
над патриотизмом и правовым сознанием, 
а иногда и над здравым смыслом.

– Что происходит в случае выявления 
недобросовестных контрагентов?

– При обнаружении недобросовест-
ных контрагентов встает вопрос о необ-
ходимости организации претензионной 
работы, а  именно подготовки претензий 
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в адрес этих контрагентов либо соглаше-
ний о расторжении контрактов.

Хочу отметить, что данная работа 
требует кропотливости и  крайней вни-
мательности. С  учётом того факта, что 
на сегодняшний день соблюдение досу-
дебного порядка урегулирования спора 
стало обязательной процедурой, пред-
шествующей подаче иска в  суд, без 
данной работы в  принципе невозможна 
реализация законного права Министер-
ства обороны Российской Федерации на 
отстаивание интересов в суде. Не менее 
важна и  правовая экспертиза соглаше-
ний о  расторжении контрактов, так как 
правоотношения сторон после подписа-
ния подобных соглашений прекращают-
ся и соответственно в них должны быть 
прописаны все детали, чтобы расторже-
ние не  привело к  нарушению интересов 
Министерства обороны Российской Фе-
дерации или не нанесло ущерб бюджету 
Российской Федерации.

– Наталья  Владимировна, как выше-
перечисленные меры реализуются на 
практике?

– Возьмем хотя бы категорию дел, свя-
занную с неосновательным обогащением 
по договорам, заключенным в нарушение 
законодательства либо вовсе в  отсут-
ствие договорных обязательств.

Так, например, в  2011-2013 годах 
в производстве арбитражных судов раз-
личного уровня в  регионах Российской 
Федерации находилось более 100  ар-
битражных дел по исковым заявлениям 
предприятий о  взыскании с  Министер-
ства обороны Российской Федерации 
задолженности за произведенные рабо-
ты по промывке систем теплоснабжения 
и канализации на значительную сумму.

Между тем в  ходе подготовки к  ар-
битражным процессам сотрудника-
ми Департамента было установлено 
следующее:
–  отсутствие факта выполнения работ;
–  отсутствие у  соответствующих пред-

приятий мощностей и  производствен-
ного ресурса для проведения данного 
вида работ;

–  сговор должностных лиц учреждений, 
подведомственных Министерству обо-
роны Российской Федерации, с  долж-
ностными лицами организаций, при 

подписании первичных оправдательных 
документов о сдаче и выполнении работ, 
содержащих недостоверные сведения;

–  предъявление требований о взыскании 
неосновательного обогащения за пре-
делами срока исковой давности либо 
по истечении 2-2,5 лет, что лишало Ми-
нистерство обороны Российской Феде-
рации возможности экспертного под-
тверждения отсутствия данных работ, 
так как экспертным путём невозможно 
установить, какие работы проводились 
столь долгое время назад;

–  представление организациями, заявив-
шими требования к Министерству обо-
роны Российской Федерации, подлож-
ных первичных документов.
В  результате проведенной работы 

представителями Департамента было 
установлено, что все представляемые ис-
тцами документы составлены, как гово-
рится, «под копирку», содержат подписи 
одних и тех же лиц со стороны исполните-
ля работ. Также было выявлено, что в раз-
личных регионах Российской Федерации 
исковые заявления по данной категории 
дел подаются одними и теми же организа-
циями, зарегистрированными в г. Москве 
и Московской области и возглавляемыми 
одними и теми же гражданами.

– За последние годы были случаи, 
аналогичные тому, о котором Вы сейчас 
рассказали?

– В  качестве примера могу привести 
случай, когда в 2016-2017 годах «Органи-
зация» (давайте её так условно назовем) 
предъявила в  арбитражные суды раз-
личных регионов порядка 200  исковых 
заявлений с  требованием о  взыскании 
с  Министерства обороны Российской 
Федерации значительной суммы якобы 
существующей задолженности по дого-
вору обслуживания за пустующий жилой 
фонд.

При анализе документов и  сборе до-
казательств отсутствия задолженности 
было установлено, что требования «Ор-
ганизации» незаконны и не обоснованы.

Так, представителями Департамента 
в суд были представлены доказательства 
о  заселенности жилых помещений. Сле-
довательно, судами было установлено, 
что жилой фонд не  являлся пустующим 
в заявленный период.



ОТ ПЕРВОГО ЛИЦА

ВЕСТНИК ВОЕННОГО ПРАВА20

Более того, заключенный договор 
не предусматривал оплату оказанных ус-
луг со стороны Министерства обороны 
Российской Федерации, так как являлся 
безвозмездным.

В связи с этим суды пришли к выводу 
об отсутствии задолженности у  Мини-
стерства обороны Российской Федера-
ции и отсутствии затрат у «Организации» 
на содержание пустующих жилых поме-
щений, так как все затраты оплачивались 
нанимателями жилых помещений.

Таким образом, удалось предотвратить 
незаконное изъятие средств из бюджета 
Российской Федерации и  сформировать 
арбитражную практику в  пользу Мини-
стерства обороны Российской Федерации 
на уровне высших судебных инстанций.

Подобные дела находятся на строгом 
контроле в  Департаменте, сотрудники 
Департамента выявляют подачу подоб-
ных исковых заявлений юридических лиц 
на всей территории Российской Федера-
ции и обеспечивают участие представите-
лей Министерства обороны Российской 
Федерации во всех судебных заседаниях.

– Часто встречаются такие примеры?
– На настоящий момент подобных при-

меров существует немало. Также Мини-
стерство обороны Российской Федера-
ции нередко сталкивается и  со случаями, 
когда муниципальные власти «не против» 
распорядиться федеральными землями, 
предоставив их в аренду, а в последующем 
– в собственность коммерческих структур.

– Наталья Владимировна, данная про-
блема существовала ранее? Скажем, 
20 лет назад?

– К сожалению, в более ранние пери-
оды (1990-2000 годы), имели место слу-
чаи недостаточного контроля со сторо-
ны соответствующих должностных лиц 
(пресловутый человеческий фактор) за 
сохранностью и  использованием по на-
значению вверенного им федерального 
имущества.

Так, после реорганизации квартир-
но-эксплуатационных частей, которые 
держали на балансе соответствующее 
имущество, стали известны случаи, ког-
да начальники квартирно-эксплуатаци-
онных частей (КЭЧ) распоряжались фе-
деральным имуществом, не  имея на это 

полномочий, а также в отсутствие согла-
сия Министерства обороны Российской 
Федерации на передачу имущества сто-
ронним организациям.

В  одном из регионов начальник КЭЧ 
просто безвозмездно передал в собствен-
ность коммерческой организации два 
объекта недвижимости, которые, по его 
мнению, стали не  нужны Министерству 
обороны Российской Федерации, а  орга-
низации нужны для ведения хозяйствен-
ной деятельности и размещения офиса.

Им же были переданы в аренду несколь-
ко крайне дорогих земельных участков 
в центре города для строительства на них 
жилых комплексов. Договоры с коммерче-
ской организацией были признаны судами 
ничтожными, но, вместе с  тем, квартиры 
в домах были проданы физическим лицам.

Конечно, с юридической точки зрения 
данные строения являются самоволь-
ными постройками и подлежат сносу, но 
с человеческой точки зрения приходится 
учитывать интересы дольщиков – покупа-
телей квартир.

Приведенные выше случаи не единич-
ны, и при участии в подобных процессах 
должностные лица Министерства оборо-
ны Российской Федерации должны уметь 
проявить тактичность и «балансировать»: 
и  государственные интересы отстоять, 
и избежать «социальной напряженности» 
и общественного резонанса.

Проблемные вопросы также имеются 
и  с  незаконным использованием лесного 
фонда Министерства обороны Российской 
Федерации, отсутствием у садовых неком-
мерческих товариществ и  гаражно-стро-
ительных кооперативов правоустанавли-
вающих документов на землю, которые 
мотивируют это тем, что «нам в свое время 
разрешили и мы имеем права на землю».

С учётом подобных «нюансов» сотруд-
ники Департамента должны быть не толь-
ко высококвалифицированными юриста-
ми, но еще и дипломатами.

– Какие направления деятельности, 
помимо перечисленных выше, являются 
приоритетными для Департамента?

– Одно из важнейших направлений де-
ятельности Министерства обороны Рос-
сийской Федерации связано с судебными 
спорами по вопросам прохождения воен-
ной службы и обеспечения положенными 
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видами довольствия, жилищными спора-
ми, возмещением материального и  мо-
рального ущерба и т. д.

За 2011  год (первый полный год рабо-
ты Департамента) в гарнизонные военные 
суды военнослужащими было подано бо-
лее 100 тысяч исков о нарушении их прав. 
В настоящее время количество таких спо-
ров уменьшилось более чем на 90%.

– Благодаря чему удалось достичь 
столь значительного снижения этого 
показателя?

– Немаловажным фактором, способ-
ствующим такому снижению, является 
проведение обширной досудебной разъ-
яснительной и  воспитательной работы 
в  воинских частях, в  рамках которой до 
военнослужащих доводятся положения 
законодательства Российской Федерации, 
касающиеся прохождения военной служ-
бы и различных социальных гарантий, ко-
торые им должны быть предоставлены.

Также нельзя не принять во внимание 
работу Департамента с  обращениями 
граждан, в  ответах на которые содер-
жится квалифицированный юридический 
анализ проблемы и приводится досудеб-
ный способ её разрешения.

– Наталья  Владимировна, в  СМИ пе-
риодически появляется информация 
о том, что граждане незаконно занимают 

жилой фонд Министерства обороны 
Российской Федерации. Что Вы можете 
сказать по этому поводу?

– В  Министерстве обороны Россий-
ской Федерации организована работа по 
выселению в судебном порядке граждан, 
незаконно занимающих специализиро-
ванный жилой фонд Министерства обо-
роны Российской Федерации. Благодаря 
проведенным мероприятиям большое 
количество квартир на всей территории 
Российской Федерации вновь готовы для 
предоставления военнослужащим.

– В русле своей деятельности Депар-
тамент взаимодействует с  какими-либо 
органами власти или занимает обосо-
бленную позицию?

– Безусловно, в  ходе своей деятель-
ности Департамент не  находится в  «ав-
тономном плавании», а  активно взаи-
модействует как с  органами военного 
управления, так и со многими федераль-
ными органами исполнительной власти 
Российской Федерации.

– С какими, например?
– Например, в  процессе совершен-

ствования правовой основы деятельно-
сти Министерства обороны Российской 
Федерации, подготовки предложений 
по совершенствованию федерального 
законодательства в области обороны 
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Департамент ведет работу с  Государ-
ственной Думой Российской Федерации, 
Правительством Российской Федерации, 
Аппаратом Президента Российской Фе-
дерации, с Министерством юстиции Рос-
сийской Федерации.

Также Департамент на постоянной ос-
нове участвует в рассмотрении дел в Вер-
ховном Суде Российской Федерации, 
в том числе в судебных заседаниях Судеб-
ной коллегии по делам военнослужащих 
Верховного Суда Российской Федерации, 
благодаря судебным актам которой сфор-
мирована практика по различным вопро-
сам, возникающим практически во всех 
сферах, касающихся военной службы.

– Наталья Владимировна, Вы не могли 
бы привести пример положительной для 
Министерства обороны Российской Фе-
дерации судебной практики Верховного 
Суда Российской Федерации по спорам 
с участием Департамента?

– С  удовольствием. Так, к примеру, 
Верховный Суд Российской Федерации 
поставил точку в  вопросах, подлежащих 
обсуждению и  доказыванию по спорам 
о  приватизации жилых помещений. Как 
указал Суд, проверке подлежит не только 
определение статуса жилого помещения – 
служебное оно или нет, но и наличие прав 
гражданина на получение квартиры по ли-
нии Министерства обороны Российской 
Федерации.

В результате изложенной позиции Вер-
ховного Суда Российской Федерации на 
всей территории Российской Федера-
ции существенно уменьшились случаи 

передачи в  судебном порядке квартир 
военного ведомства лицам, не имеющим 
на это законных прав.

Также нельзя не  отметить, что при 
рассмотрении споров (как по экономи-
ческим вопросам, так и  по делам воен-
нослужащих) Верховный Суд Российской 
Федерации крайне внимательно подходит 
к оценке всех обстоятельств, тем самым 
исключая «формальный подход».

– В  завершение нашей беседы по-
звольте задать Вам такой вопрос: как 
бы Вы охарактеризовали сотрудников 
Департамента? Какие личные и профес-
сиональные качества они проявляют 
в повседневной деятельности?

– В  первую очередь хочу отметить, 
что сотрудники Департамента уделяют 
большое внимание корпоративной этике 
и правилам поведения. Вместе с тем, они 
поддерживают на высоком уровне имидж 
сотрудников Министерства обороны Рос-
сийской Федерации.

В  повседневной деятельности сотруд-
ники Департамента всегда доброжела-
тельны, корректны, внимательны и терпи-
мы в общении с гражданами и коллегами, 
ведь каждый из них мотивирован на до-
стижение единой цели – защиты закон-
ных прав и  интересов Российской Фе-
дерации в  лице Министерства обороны 
Российской Федерации.

Единство и  взаимовыручка сотрудни-
ков Министерства обороны Российской 
Федерации могут служить отличным при-
мером для государственных служащих 
иных органов власти.

Keywords: Ministry of Defense of the Russian Federation; Court of Claims Department  
of the Ministry of Defense of the Russian Federation; N.V. Elina

Abstract. The Court of Claims Department 
of the Ministry of Defense of the Russian 
Federation exists for 7 years already.  
The representative of the “Vestnik Voennogo 
Prava” (The Journal of Military Law) of  
the Military University of the Ministry of 

Defense of the Russian Federation met 
with the Department Director Natalia Elina 
and asked her to tell about the history  
of the department, its origin, changes 
that have taken place in recent years, its 
structure, tasks and development prospects.

EXECUTIVE OPINION

INTERVIEW WITH N.V. ELINA, DIRECTOR OF THE COURT OF CLAIMS  
DEPARTMENT OF THE MINISTRY OF DEFENSE OF THE RUSSIAN FEDERATION, 

FULL STATE COUNSELLOR 2ND CLASS OF THE RUSSIAN FEDERATION
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Военный университет – одно из ста-
рейших военно-учебных заведений Ми-
нистерства обороны Российской Феде-
рации, он является преемником лучших 
традиций прославленных вузов: Воен-
но-политической орденов Ленина, Ок-
тябрьской Революции, Краснознамённой 
академии им. В.И. Ленина, Гуманитарной 
академии Вооружённых Сил, Военного 
Краснознамённого института Министер-
ства обороны, Военной академии эко-
номики, финансов и  права, Львовского 
высшего военно-политического ордена 
Красной Звезды училища.

Период раздельного функционирова-
ния вузов-предшественников и  время 
совместного сосуществования в  рамках 
единого учебного заведения и есть исто-
рия Военного университета, начало кото-
рой было положено 5 ноября 1919 года.

Сегодня Военный университет – это 
единственная в  стране высшая воен-
но-гуманитарная школа, крупный обра-
зовательный и научный центр подготовки 
кадров для Вооружённых Сил Россий-
ской Федерации, имеющий в  своём со-
ставе свыше 50 кафедр и научно-иссле-
довательских подразделений. Здесь 
служат, преподают более 100  докторов 
и 500 кандидатов наук, обучаются свыше 
4 000 слушателей и курсантов.

Истоки зарождения в  Советских Воо-
ружённых Силах системы планомерной 
подготовки военных юристов восходят 

к середине 30-х годов XX века – 17 июня 
1936  года в  составе Всесоюзной право-
вой академии был образован военно- 
юридический факультет, реорганизован-
ный 5 ноября 1939 года в Военно-юриди-
ческую академию РККА.

С началом войны для укомплектования 
сил, развёртываемых по плану военного 
времени, требовалось большое коли-
чество кадров командного состава. Эта 
важнейшая задача легла и на плечи Во-
енно-юридической академии.

С  ноября 1941  года по сентябрь 
1943 года академия находилась в эваку-
ации в  г.  Ашхабаде. В  сложных услови-
ях, связанных с  перебазированием, не-
достатком помещений для размещения 
личного состава и  проведения занятий, 
академия продолжала готовить воен-
но-юридические кадры. Учебные планы 
и программы перестраивались в соответ-
ствии с требованиями военного времени, 
в обучение и воспитание внедрялся опыт 
Великой Отечественной войны.

Всего за годы Великой Отечественной 
войны основные факультеты академии про-
извели семь выпусков и направили в дей-
ствующую армию 762  человека, а  с  учё-
том выпускников краткосрочных курсов 
– около 4 000 высококвалифицированных 
специалистов юридического профиля.

Родина высоко оценила заслуги акаде-
мии в подготовке специалистов для орга-
нов военной юстиции: в ноябре 1944 года 

ВОЕННЫЙ УНИВЕРСИТЕТ: 
НАМ ЕСТЬ ЧЕМ ГОРДИТЬСЯ!

Аннотация. В 2018  году исполняется 
73 года со дня Победы в Великой Отече-
ственной войне. Тогда, 9 мая 1945 года, со-
ветский народ победил самую страшную 
угрозу ХХ века – фашизм. В суровые воен-
ные годы во всей полноте проявились луч-
шие качества нашего народа: стойкость, 
героизм, воинская доблесть, готовность 
к  самопожертвованию во имя торжества 

идеалов добра и справедливости. Неоце-
нимый вклад в  победу над немецко-фа-
шистскими захватчиками внёс Военный 
университет: уже в  первые дни Великой 
Отечественной войны многие слушатели 
и  преподаватели ушли на фронт из стен 
Военно-юридической академии, многие 
были награждены орденами и  медалями, 
многие не вернулись…

Ключевые слова: Великая Отечественная война; Военный университет; военно- 
юридическое образование; боевой опыт; традиции; преемственность; ветераны
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большая группа офицеров и генералов из 
числа командного и профессорско-пре-
подавательского состава были награж-
дены орденами и медалями.

25 февраля 1945 года за заслуги в под-
готовке кадров для фронта, органов во-
енной юстиции и  военного управления 
Президиум Верховного Совета СССР на-
градил Военно-юридическую академию 
Красным Знаменем и Грамотой Президи-
ума Верховного Совета СССР. В этой на-
граде – оценка самоотверженного труда 
коллектива академии.

В  соответствии с  директивой министра 
обороны СССР 19 мая 1956 года Военно- 
юридическая академия, внёсшая зна-
чительный вклад в  подготовку военных 
юристов, была реорганизована в  воен-
но-юридический факультет в составе Воен-
но-политической академии им. В.И. Ленина.

20 июня 1994 года Указом Президента 
Российской Федерации на базе Военной 
академии экономики, финансов и  права 
и  Гуманитарной академии было создано 
новое военно-учебное заведение – Воен-
ный университет. С этого момента подго-
товка военных юристов стала осущест-
вляться в Военном университете.

В  настоящее время военно-юридиче-
ское направление Военного универси-
тета представлено прокурорско-след-
ственным, юридическим и  подготовки 
руководящего состава органов по работе 

с  личным составом факультетами, в  со-
став которых входят кафедры конститу-
ционного (государственного) и  междуна-
родного права, военной администрации, 
административного и финансового права, 
гражданского права, теории и  истории 
государства и  права, уголовного права, 
уголовного процесса, криминалистики, 
трудового права, гражданского и  арби-
тражного процесса.

Достоянием университетского коллек-
тива, его живой связью с  героическим 
прошлым нашей страны являются вете-
раны Великой Отечественной войны.

Среди выпускников и  преподавателей 
Военно-юридической академии, чьи име-
на достойно вписаны в историю Великой 
Отечественной войны особенно хотелось 
бы выделить Василия Никитовича Абра-
мина, Игоря Андреевича Гамалеева, Ха-
сана Мубараковича Ахметшина, Юрия 
Константиновича Леонова, Александра 
Николаевича Позднякова.

Василий Никитович Абрамин уча-
ствовал в  Великой Отечественной во-
йне и  был награждён тремя орденами 
Отечественной войны, четырьмя орде-
нами Красной Звезды и  17  медалями. 
Позднее заслуженный юрист СССР, 
кандидат юридических наук, профес-
сор, полковник юстиции в  отставке 
В.Н.  Абрамин передавал ценный боевой 
опыт курсантам и слушателям в Военном 
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университете в  должности профессора 
кафедры криминалистики.

Заслуженному юристу Российской 
Федерации, доценту, полковнику юсти-
ции в  отставке Игорю Андреевичу Га-
малееву едва исполнилось семнадцать, 
когда началась Великая Отечествен-
ная война, он воевал в  должности ко-
мандира радиовзвода роты связи, был 
награждён 16  орденами и  медалями. 
С  1975  года был преподавателем кафе-
дры криминалистики.

Хасан Мубаракович Ахметшин – один 
из старейших и  лучших преподавателей 
Военного университета, профессор ка-
федры уголовного права, доктор юриди-
ческих наук, профессор, заслуженный 
деятель науки Российской Федерации, 
заслуженный юрист РСФСР, полковник 
юстиции в отставке, был призван в армию 
в 1940 году и с достоинством прошёл вы-
павшие на долю его поколения испытания.

Более полувека проработал в  систе-
ме военно-юридического образования 
ветеран Великой Отечественной войны, 
кандидат юридических наук, доцент, за-
служенный юрист Российской Федера-
ции, профессор кафедры военного права, 
полковник юстиции в  отставке Александр 
Николаевич Поздняков. После окончания 
в 1941 году 1-го Московского артиллерий-
ского училища А.Н. Поздняков участвовал 
в боях на Крымском и Северо-Кавказском 
фронтах, был тяжело ранен. Награждён 
орденами Отечественной войны I и II степе-
ни, Красной Звезды и многими медалями.

К  поколению, в  чьём сознании поня-
тия «Родина» и  «Отечество» стали опре-
деляющими, относится и  заслуженный 
юрист Российской Федерации, почётный 

работник прокуратуры Российской Феде-
рации, доцент, полковник юстиции в  от-
ставке Юрий Константинович Леонов. Его 
отец прошёл всю войну, мать – военный 
фельдшер, в годы Великой Отечествен-
ной служила в военно-санитарном поез-
де, затем в госпитале.

В  ноябре 1967  года судьба привела 
Юрия Константиновича на кафедру кри-
миналистики. Несмотря на почтенный 
возраст, он полон энергии и жизнелюбия, 
готов неустанно делиться опытом с моло-
дым поколением криминалистов.

Василия Никитовича Абрамина не ста-
ло в  2000  году, Игоря Андреевича Гама-
леева – в 2002 году, Александра Никола-
евича Позднякова – в  2007  году, Хасана 
Мубараковича Ахметшина – в 2017 году… 
Но мы помним их и отдаём дань уважения 
заслугам этих замечательных людей.

Новое поколение военных юристов до-
стойно несёт знамя отцов и дедов, продол-
жая укреплять законность и правопорядок 
в армии и на флоте, и в условиях существу-
ющих в настоящее время угроз националь-
ной безопасности, как и 73 года назад, го-
тово отстоять мир и свободу Родины.

TRADITIONS

MILITARY UNIVERSITY: WE HAVE A LOT TO BE PROUD OF!

Abstract. 2018 marks the 73rd anniversary of 
the Victory in the Great Patriotic War. Then, 
on May 9, 1945, the Soviet people defeated 
the most terrible threat of the twentieth 
century – fascism. During the severe war 
years, the best qualities of our people were 
manifested in full: steadfastness, heroism, 
military valor, readiness for self-sacrifice in 

the name of the triumph of good and justice. 
An invaluable contribution to the victory over 
the German fascist invaders was made by  
the Military University: already in the first days 
of the Great Patriotic War, many listeners and 
teachers of the Military-Law Academy went 
off to the war, many were awarded orders and 
medals, many did not return...

Keywords: Great Patriotic War; Military University; military-legal education; combat 
experience; traditions; continuity; veterans



ВЕСТНИК ВОЕННОГО ПРАВА26

ВЕТЕРАН ВОЕННОГО ПРАВА

СЛУЖЕНИЕ ОТЧИЗНЕ,  
НАУКЕ И ПРОСВЕЩЕНИЮ
(ПАМЯТИ ПРОФЕССОРА  

Х.М. АХМЕТШИНА)

О.К. ЗАТЕЛЕПИН,

судья Верховного Суда Российской Федерации, 
доктор юридических наук, профессор кафедры уголовного права Военного университета  
Министерства обороны Российской Федерации

E-mail: vestnik-vp@mail.ru

Ахметшин Хасан Мубаракович родился 
в 1920 г. в деревне Туенбаш Кукморского 
района Татарской АССР в многодетной 
крестьянской семье. Хасан Мубаракович 
до конца своей жизни любил свою «ма-
лую» Родину, татарский народ, националь-
ную культуру, прекрасно знал татарскую 
литературу, любил исполнять татарские 
народные песни. При этом он всегда очень 
уважительно относился ко всем народам 
нашей многонациональной страны, был 
настоящим патриотом нашего Отечества.

В связи с тяжелым материальным по-
ложением семьи после окончания 8 клас-
сов школы в 1935 г. Хасану Мубаракови-
чу пришлось прекратить учебу и начать  
самостоятельную трудовую деятель-
ность. На протяжении трех лет в рай-
онном центре (пос.  Кукмор) он работал  
в различных учреждениях. 

В 1938  г. по рекомендации райко-
ма комсомола и районного прокурора  
Хасан Мубаракович был направлен  
на учебу в Казанскую юридическую шко-
лу, которую окончил с отличием. 

С  сентября 1939 г. работал народным 
судьей Юдинского района ТАССР (в на-
стоящее время территория этого рай-
она административно входит в состав  
г. Казани). 

В сентябре 1940 г. был призван на воен-
ную службу и направлен для ее прохож-
дения в Забайкальский военный округ. 
Военную службу начал красноармейцем 
9-го стрелкового полка 94-й стрелковой 
дивизии (Читинская область). Перед са-
мым началом Великой Отечественной во-
йны окончил курсы младших политруков 
в г. Иркутске и, получив воинское звание 
младшего политрука, в  феврале 1941  г. 

Аннотация. 27  декабря 2017  г. на 98-м 
году ушел из жизни заслуженный деятель 
науки Российской Федерации, заслужен-
ный юрист РСФСР, доктор юридических 
наук, профессор, полковник юстиции 
в отставке Хасан Мубаракович Ахметшин.
Данная статья автором готовилась 
к 98-летию со дня рождения Хасана Му-
бараковича, не дожившего 5 дней до этой 
даты. К сожалению, пришлось вместо по-
здравительной статьи писать некролог.

В Вооруженных Силах СССР Х.М. Ахмет-
шин достойно прослужил 45 лет. Свыше 
60  лет он непрерывно трудился на ка-
федре уголовного права Военного уни-
верситета (ранее – Военно-юридической 
академии РККА, Военно-политической 
академии им. В.И. Ленина, Военного 
Краснознаменного института, Военной 
академии экономики, финансов и права). 
Прошел путь от адъюнкта до профессора 
кафедры.

Ключевые слова: Хасан Мубаракович Ахметшин; Военный университет Министер-
ства обороны Российской Федерации; военно-юридическая школа; военно-уголовное  
законодательство
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был назначен секретарем политотдела 
Сретенского пехотного училища.

Весной 1942  г. политуправлением За-
байкальского военного округа Хасан 
Мубаракович был направлен на уче-
бу в Военно-юридическую академию 
РККА, которая в то время находилась  
в г. Ашхабаде.

В июле 1945  г. выпускника акаде-
мии Х.М.  Ахметшина назначили членом  
военного трибунала Алма-Атинского  
гарнизона, где в качестве военного судьи  
он прослужил до февраля 1949  г.,  
а затем поступил в адъюнктуру Военно- 
юридической академии. Успешно окончив  
в 1952 г. обучение, защитив кандидатскую 
диссертацию на тему «Уголовная ответ-
ственность военнослужащих за разглаше-
ние государственной и военной тайны» под 
руководством профессора В.М. Чхиквад-
зе, Хасан Мубаракович остался препо-
давателем на кафедре уголовного права 
данного учебного заведения. 

В 1975 г. Х.М.  Ахметшин успешно за-
щитил докторскую диссертацию на тему 
«Основные вопросы теории советского 
военно-уголовного законодательства  
и практики его применения». 

В 1978 г. научные достижения Х.М. Ах-
метшина были отмечены присуждением 
ему ученого звания профессора по кафе-
дре уголовного права.

Профессор Х.М.  Ахметшин является 
автором свыше 160 научных и учебно-ме-
тодических работ общим объемом более 
400 п.  л. Практически каждая десятая 
работа, написанная по проблемам воен-
но-уголовного законодательства начи-
ная с 1780  г. по настоящее время (в те-
чение свыше 300 лет), принадлежит перу 
Хасана Мубараковича. В нашей стране  
и за рубежом хорошо известны его труды. 

Значительная часть работ профессора 
Х.М.  Ахметшина посвящена проблемам 
военно-уголовного законодательства. 
Хотелось бы несколько слов сказать  
о наиболее значимых из них, не потеряв-
ших своей актуальности и сегодня.

Представляет интерес работа «Обсто-
ятельства, исключающие общественную 
опасность и противоправность деяния» 
(1958). В ней автор, наряду с анализом по-
нятия обстоятельств, исключающих обще-
ственную опасность и противоправность 
деяния, и таких их видов, как необходимая 
оборона и крайняя необходимость, иссле-
дует очень важный для военно-уголовного 
законодательства вопрос исполнения обя-
занностей военной службы и исполнения 
приказа начальника как обстоятельств, 
исключающих преступность деяния в ус-
ловиях военной службы. Многие рассуж-
дения Х.М.  Ахметшина, содержащиеся  
в этой работе, были учтены законодателем 
в УК РФ 1996 г. 

«Советское военно-уголовное за-
конодательство» (1972) – это первая  
и до сих пор единственная монография, 
посвященная научному обоснованию 
существования военно-уголовного за-
конодательства. В  данной работе автор 
определил понятие военно-уголовного 
законодательства, его место в системе 
норм уголовного права, показал соот-
ношение военного и военно-уголовно-
го законодательства. Х.  М.  Ахметшин  
полагает, что военное законодательство, 
являющееся неотъемлемой составной 
частью единого отечественного законо-
дательства, регулирует строительство 
Вооруженных Сил нашего государства, 
боевую деятельность, жизнь и быт во-
йск, а  также определяет права, обязан-
ности и ответственность военнослужа-
щих. К  военному законодательству, как 
комплексной отрасли законодательства, 
относятся и нормы уголовного права, 
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которые применяются только к военнос-
лужащим и лицам, к ним приравненным, 
в  связи с совершением преступлений. 
Являясь по характеру и предметной при-
надлежности нормами уголовного пра-
ва, они отражают особенности военного 
строительства и установленного порядка 
несения воинской службы. Совокупность 
этих норм составляет военно-уголовное 
законодательство. 

Публикации последних лет позво-
ляют утверждать, что данный подход  
к военно-уголовному законодательству 
у Х.М.  Ахметшина не изменился, что  
отражено, к примеру, в статье «Военно- 
уголовное законодательство Российской 
Федерации» (2002).

У Х.М. Ахметшина имеется цикл ста-
тей, посвященных развитию военно-уго-
ловного законодательства: «О  развитии 
и совершенствовании советского воен-
но-уголовного законодательства» (1977); 
«Основные тенденции развития теории 
советского военно-уголовного законо-
дательства» (1987); «Развитие советско-
го военно-уголовного законодательства 
и проблемы его совершенствования» 
(1988); «Совершенствование военно- 
уголовного законодательства» (1990); 
«Специальные вопросы уголовной ответ-
ственности военнослужащих в проекте 
Основ уголовного законодательства Со-
юза ССР и союзных республик» (1991); 

«Уголовно-правовые вопросы, возника-
ющие при применении законодательства  
о воинской обязанности, военной службе 
и статусе военнослужащих» (1997).

Профессор Х.М.  Ахметшин принимал 
активное участие в разработке УК РФ 
1996  г., в частности тех норм, которые 
регулируют вопросы уголовной ответ-
ственности военнослужащих. Однако  
не все его идеи удалось реализовать  
в новом уголовном законодательстве, 
многие теоретические разработки оказа-
лись невостребованными законодателем. 
После принятия УК РФ Хасан Мубара-
кович подготовил целую серию статей, 
направленных на совершенствование 
действующего военно-уголовного зако-
нодательства, например «Действующее 
законодательство Российской Федерации 
о преступлениях против военной службы 
нуждается в совершенствовании» (2006).

В связи с исключением из УК РФ 
норм, предусматривающих ответствен-
ность военнослужащих за преступления,  
совершенные в военное время или  
в условиях боевой обстановки, большой 
интерес представляет статья Х.М. Ахмет-
шина «Уголовное законодательство воен-
ного времени», написанная им в соавтор-
стве с Н.М. Поляковым в 1975 г. 

В действующем УК РФ отсутствуют 
нормы, специально устанавливающие от-
ветственность за разглашение военной 
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тайны. Кроме того, часть сведений, со-
ставляющих военную тайну (которые 
хотя и не составляют государственной 
тайны, но, тем не менее, не подлежат 
оглашению), вообще не охраняется уго-
ловным законом. В этой связи интерес-
на одна из первых работ Х.М. Ахметшина 
– «Преступления против установленно-
го порядка хранения государственной  
и военной тайны (1954).

Для научных и практических работни-
ков актуальны труды Х.М.  Ахметшина, 
посвященные проблемам квалификации 
преступлений против военной службы 
(воинских преступлений) и назначения 
специальных (воинских) видов наказаний. 
Несмотря на то что ряд из них написаны 
до принятия в 1996 г. УК РФ, они не поте-
ряли своей актуальности и сегодня.

Брошюра «Преступления против уста-
новленного порядка прохождения воен-
ной службы» (1955) является одной из ра-
бот, написанных совместно с академиком 
В.Н.  Кудрявцевым. В дальнейшем этой 
проблеме будет посвящено значительное 
количество публикаций Х.М. Ахметшина.

В работе «Вопросы практики примене-
ния Закона об уголовной ответственно-
сти за воинские преступления» (1968) ос-
новательно рассматриваются некоторые 
общие вопросы квалификации воинских 
преступлений – разграничение воинского 
преступления и дисциплинарного про-
ступка, ответственность за воинские пре-
ступления лиц, признанных не годными  
к военной службе.

«Квалификация воинских преступле-
ний» (1977) является первым исследова-
нием, в котором рассмотрены основные 
квалификационные вопросы применения 
военно-уголовного законодательства, 
в  частности вопросы квалификации  
некоторых видов преступлений против 
порядка прохождения военной служ-
бы (среди них хотелось бы особо выде-
лить случаи самовольного оставления 
части военнообязанными, призванными  
на учебные сборы, и побега, совершен-
ного военнослужащим, содержащимся  
на гауптвахте); вопросы разграниче-
ния преступлений против порядка под
чиненности и соблюдения воинской 
чести; вопросы квалификации престу-
плений, связанных с нарушением правил  
несения специальных служб (интересными 

и по-прежнему актуальными остаются 
рассуждения автора о случаях неправо-
мерного применения оружия при исполне
нии обязанностей по военной службе).

Необходимо отметить и работы, подго-
товленные Х.М. Ахметшиным по пробле-
мам квалификации воинских преступле-
ний по новому УК РФ, с учетом вопросов 
судебной практики. К их числу относятся, 
в частности, «Сопротивление начальнику 
или принуждение его к нарушению обя-
занностей военной службы (научно-прак-
тический комментарий к ст. 333 УК РФ)» 
(2003); «Насильственные действия в отно-
шении начальника (научно-практический 
комментарий к ст.  334 УК РФ)» (2003); 
«Нарушение уставных правил взаимоот-
ношений между военнослужащими при 
отсутствии между ними отношений под-
чиненности (научно-практический ком-
ментарий к ст.  335 УК РФ)» (2003); «Са-
мовольное оставление части или места 
службы (научно-практический коммента-
рий к ст. 337 УК РФ)» (2004); «Дезертир-
ство (научно-практический комментарий 
к ст. 338 УК РФ) (2004); «Уклонение от ис-
полнения обязанностей военной службы 
путем симуляции болезни или иными спо-
собами (научно-практический коммента-
рий к ст. 339 УК РФ)» (2004).

В последние годы дискутируется во-
прос о целесообразности такого вида 
специального (воинского) наказания, как 
содержание в дисциплинарной воинской 
части (в настоящее время остались все-
го две дисциплинарные воинские части).  
В связи с этим статья профессора 
Х.М.  Ахметшина «Некоторые вопросы 
правового регулирования назначения 
и отбывания наказания в дисциплинар-
ном батальоне» (1965) может помочь 
разобраться в этом сложном вопросе  
и удержит от скоропалительных решений.

Х.М. Ахметшин принимал участие в на-
писании всех многократно переиздавав-
шихся в советское время комментариев 
к Закону об уголовной ответственности 
за воинские преступления. В более чем 
20  различных изданиях комментари-
ев к УК Хасан Мубаракович является  
автором главы, посвященной воинским 
преступлениям.

В 2004 г. была издана книга «Военно- 
уголовное законодательство Россий-
ской Федерации: научно-практический 
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комментарий», в которой значительная 
часть материала подготовлена профес-
сором Х.М. Ахметшиным.

Один из старейших и лучших пред-
ставителей военно-юридического обра-
зования в России, талантливый педагог, 
профессор Х.М. Ахметшин добросовест-
но подготовил несколько тысяч высоко-
квалифицированных военных юристов 
для нашей страны и других государств. 
Многие из его учеников сегодня занима-
ют высокие государственные должности 
в России и странах СНГ. 

В 1973  г. за высокие достижения  
и заслуги в подготовке юридических кадров 
Х.М. Ахметшину было присвоено почетное 
звание «Заслуженный юрист РСФСР». 

Разработанные под руководством 
Х.М.  Ахметшина учебники «Уголовное 
право Российской Федерации. Престу-
пления против военной службы» (1999), 
«Преступления против военной службы» 
(2002) давно уже стали классикой учеб-
ной и научной литературы для подготов-
ки работников военных судов, органов  
военной прокуратуры и военных след-
ственных органов. Эти труды актив-
но используются в качестве базовых 
учебников при обучении военных юри-
стов практически во всех странах СНГ. 
В  2008  г. под редакцией Х.М.  Ахметши-
на вышел в свет оригинальный учебник  
«Военно-уголовное право».

В 2000  г. Х.М.  Ахметшин совместно  
со своим сыном кандидатом историче-
ских наук Н.Х. Ахметшиным опубликовал 
монографию «Современное уголовное 
законодательство КНР» – первый в нашей 
стране и за рубежом труд по этой теме, 
который получил высокую оценку среди 
научной общественности России и других 
стран, в том числе и Китая. Отдельные 
научные работы Х.М. Ахметшина опубли-
кованы на китайском языке.

В 2008  г. вышла интересная и позна-
вательная статья «Военно-уголовное 
законодательство КНР», написанная  
в соавторстве с Н.Х. Ахметшиным. К со-
жалению, эта последняя совместная 
работа с сыном (Наилем Хасановичем), 
трагически погибшим в октябре 2008  г.  
в Китае.

В 2011 г. вышел в свет сборник избран-
ных трудов Х. М. Ахметшина, в который во-
шли его основные работы, посвященные 

вопросам уголовного и уголовно- 
исполнительного права, проблемам тео-
рии военно-уголовного законодательства. 

Профессор Х.М.  Ахметшин является 
одним из основоположников и крупным 
специалистом отечественной военно- 
юридической школы, хорошо известной 
в стране и за рубежом. Хасан Мубара-
кович лично подготовил девять канди-
датов юридических наук. Трое из них 
стали докторами юридических наук, 
двое – профессорами. В числе подго-
товленных им кандидатов юридических 
наук два офицера Монгольской народной 
армии, один из которых в последующем 
получил ученую степень доктора юриди-
ческих наук и стал министром обороны 
МНР. За оказание помощи в подготовке 
научно-педагогических кадров и в фор-
мировании военно-юридической школы 
в МНР Х.М.  Ахметшин награжден госу-
дарственными наградами этой страны. 
Вклад Х.М.  Ахметшина в юридическую 
науку отмечен в персоналиях о нем, опу-
бликованных в двух энциклопедических  
и одном справочном издании.

Научная школа Х.М.  Ахметшина явля-
ется ведущей не только в нашей стране, 
но и во многих государствах СНГ. Идеи 
профессора Х.М. Ахметшина и его учени-
ков использованы при разработке новых 
уголовных кодексов этих стран.

В 2004  г. Х.М.  Ахметшину присвоено 
почетное звание «Заслуженный деятель 
науки Российской Федерации».

Хасан Мубаракович Ахметшин при-
нимал активное участие в разработке 
и обсуждении постановлений Пленума 
Верховного Суда Российской Федера-
ции, свыше 10 лет являлся членом Науч-
но-консультативного совета при Верхов-
ном Суде Российской Федерации. 

В 2009 г. за вклад в развитие судебной 
системы Российской Федерации Х.М. Ах-
метшин награжден медалью «За заслуги 
перед судебной системой Российской 
Федерации» I степени.

Заслуги профессора Х.М. Ахметшина пе-
ред Отечеством также отмечены орденами 
«Красной Звезды» (1956), «За службу Роди-
не в Вооруженных Силах СССР» III степени 
(1976), медалями, в том числе: «За боевые 
заслуги», «За победу над Германией в Ве-
ликой Отечественной войне 1941-1945 гг.», 
«Ветеран Вооруженных Сил СССР» и др. 
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Хасан Мубаракович Ахметшин своим 
самоотверженным трудом способство-
вал сохранению уникальной отечествен-
ной военно-юридической школы, а также 
укреплению законности и правопорядка 
в армии и на флоте. 

В судьбе автора настоящей статьи 
Хасан Мубаракович сыграл очень важ-
ную роль. Мне посчастливилось попасть 
в группу, в которой Хасан Мубаракович 
проводил практические и семинарские 
занятия, он увлек меня научной работой 
и настоятельно рекомендовал поступать 
в адъюнктуру, что я и сделал в 1994 г.  

Все эти годы, занимаясь наукой, препо-
даванием, работая судьей, я помнил о Ха-
сане Мубараковиче, который всегда был 
и останется для меня Учителем и Челове-
ком с большой буквы.

Доброта, глубокая порядочность и от-
зывчивость Хасана Мубараковича никого 
не могла оставить равнодушным, мы все 
любили его искренно, всей душой, доро-
жили каждой минутой общения с ним. 

Светлая память о Хасане Мубаракови-
че навсегда останется в наших сердцах, 
поступках и научных трудах.

Зателепин Олег Кимович, 
судья Верховного Суда Российской Федерации, доктор юридических наук, про-
фессор кафедры уголовного права Военного университета Министерства обороны  
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Abstract. On December 27, 2017, Hon-
ored Scientist of the Russian Federation, 
Honored Lawyer of the RSFSR, Dr. Sc. 
(Law), Professor, Retired Colonel Khasan 
Mubarakovich Akhmetshin passed away on  
the 98th year of life.
The article was prepared by the author for  
the 98th anniversary of Khasan Mubarakovich, 
who passed away five days before this date. 
Unfortunately, the article had to be rewritten 
from the congratulatory into an obituary.

Kh. M. Akhmetshin worthily served in  
the Armed Forces of the USSR for 45 years. 
Over 60 years he worked continuously at 
the Criminal Law Department of the Military 
University of the Defense Ministry of the Rus-
sian Federation (formerly the Military-Law 
Academy of the Red Army, the Lenin Mili-
tary-Political Academy, the Military Institute 
holding the Order of the Red Banner, the Mil-
itary Academy of Economics, Finance and 
Law). He passed the way from the adjunct to  
the professor of the department.
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Современный мир характеризуется 
усилением интеграционных процессов 
во многих сферах государственной и об-
щественной жизни, в том числе и  в  во-
енной области. Государства проявляют 
повышенный интерес к  изучению и  вза-
имному использованию опыта военно-
го строительства, к  обмену не только  
военно-технической, но и военно-пра-
вовой информацией. В настоящее вре-
мя какое-либо изолированное развитие 
доктрины национального военного права 
представляется малопродуктивным. Воз-
никает потребность в обобщении и даль-
нейшем приращении знаний в области 
сравнительного правоведения, включая 
военно-уголовные аспекты. Предме-
том рассмотрения избран националь-

ный опыт функционирования военного 
аппарата предварительного следствия 
в Российской Федерации и Канаде в це-
лях проведения сравнительно-правового 
анализа национального опыта функцио-
нирования военных следственных орга-
нов (далее – ВСО) указанных государств 
на основе таких критериев, как  специ-
фика нормативно-правовой базы и ор-
ганизационно-штатной структуры, функ-
ционального назначения и диапазона 
полномочий, степень организационной 
самостоятельности и характер кадро-
вой политики. Выбор Канады в качестве 
объекта сравнительного анализа не слу-
чаен. Под  эгидой  ООН  и  НАТО начиная 
с 1950 г. Канада принимает активное уча-
стие в международных миссиях, включая 

Аннотация. Целью настоящего исследо-
вания является проведение сравнитель-
но-правового анализа национального 
опыта функционирования военных след-
ственных органов в Российской Федера-
ции и Канаде на основе таких критериев, 
как  специфика нормативно-правовой 
базы и организационно-штатной струк-
туры, функционального назначения и ди-
апазона полномочий, степень организа-
ционной самостоятельности и характер 

кадровой политики. Обосновывается 
вывод о  том, что  важнейшими услови-
ями успешной реализации военными 
следственными органами своих полно-
мочий выступают вневедомственный 
статус, самостоятельность, организаци-
онная и функциональная независимость 
от  других институтов государственной 
власти, а также специфика кадровой по-
литики в рассматриваемой сфере.

Ключевые слова: органы военной юстиции Российской Федерации и  Канады;  
военные  следственные органы; СК России; Национальная служба расследований  
Вооружённых сил Канады; предварительное следствие
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миротворческие операции, миссии в быв-
шей Югославии. Вооружённые силы Ка-
нады оказали поддержку силам коалиции 
в первой военной кампании 1991 г. в Пер-
сидском заливе. 

С 1 сентября 1997 г. Национальная 
служба расследований Вооружённых сил 
Канады принимает участие во всех мас-
штабных военных операциях с  их  уча-
стием, имеет мандат на  проведение 
следственных мероприятий по всем се-
рьёзным правонарушениям, наносящим 
ущерб интересам Министерства наци-
ональной обороны и  Вооружённых сил 
Канады, канадским военнослужащим 
и  собственности оборонного ведом-
ства. При поддержке ООН в  партнёр-
стве со стабилизационными силами США 
и международными силами НАТО с 2001 г. 
Канада размещает собственный контин-
гент войск на территории Афганистана. 
Несмотря на общность исторических су-
деб и правовых истоков Канады и США, 
восходящих к англосаксонской правовой 
системе Британской империи, генезис 
системы военных правоохранительных 
органов Канады национально специ-
фичен. В  отличие от  США, в которых  
Война за независимость 1775-1783 гг. 
изначально предопределила первосте-
пенную роль вооружённых сил в защите 
национальных интересов и конститу-
ционных прав и  свобод граждан, Кана-
да обрела независимость мирным пу-
тём и  стала королевством Британского  
Содружества. 

Нередко в российской научной литера-
туре наблюдается безосновательное пре-
увеличение достоинств и преимуществ 
существующего механизма уголов-
но-правового регулирования военно-слу-
жебных отношений за  рубежом. В этих 
условиях важно не  отходить от  принци-
пиальных и  в  то  же  время объективных 
оценок юридических институтов, дей-
ствующих в  современных вооружённых 
силах зарубежных стран. 

Нами полностью разделяется точка 
зрения Х.М.  Ахметшина о том, что  изу-
чение опыта функционирования воен-
ных следственных органов иностранных 
государств, имеющих богатые правовые 
традиции и  развитую систему военной 
юстиции, способствует обогащению зна-
ний военно-правовой сферы и позволяет 

поднять научный уровень критического 
осмысления его содержания [6].

Актуальность всестороннего осмыс-
ления и изучения международного опыта 
организации профессиональной деятель-
ности ВСО обусловливается также  воз-
росшим интересом судебных органов 
к  данным правовым инструментам, при-
меняющим стандарты в области прав 
человека. Вследствие этого военными 
ведомствами ряда государств была про-
изведена переоценка методов следствен-
ных обвинений относительно нарушения 
норм международного права во время 
вооружённых конфликтов, а также про-
ведён ряд правовых и институциональ-
ных реформ. Подтверждением изложен-
ному тезису могут послужить следующие 
примеры: в 1997 г. Канадой были учреж-
дены новые следственные органы [11]; 
в 2006 г. Великобританией был принят 
новый Закон о  Вооружённых силах [15]; 
в 2007 г. в Австралии было проведено су-
дебное разбирательство по делу «Лэйн 
против Моррисона», в  результате чего 
29   августа 2009 г. Верховным судом 
Австралии вынесено решение о призна-
нии австралийского военного трибунала 
неконституционным [10]; в  2011 г. США 
были изданы новые Директивы о порядке 
проведения расследований. Кроме того, 
около  100 государств создали нацио-
нальные комитеты для осуществления 
надзора за соблюдением норм междуна-
родного гуманитарного права [14].

В соответствии с Федеральным за-
коном от 31 мая 1996 г. № 61-ФЗ  
«Об обороне» [1] функция по обеспече-
нию законности в Вооружённых Силах 
Российской Федерации возлагается на 
органы военной прокуратуры, военные 
следственные органы, военные суды и во-
енную полицию. Военные следственные 
органы, стоящие на страже законности 
в Вооружённых Силах Российской Феде-
рации, выступают одним из системообра-
зующих, фундаментальных компонентов 
военного строительства. В соответствии 
с  Федеральным законом от  28 декабря 
2010 г. № 403-ФЗ «О  Следственном ко-
митете Российской Федерации» [3] (далее 
– Федеральный закон «О  Следственном 
комитете Российской Федерации») воен-
ные следственные органы Следственного 
комитета (далее – Следственный комитет, 
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СК России) осуществляют свои полномо-
чия в сфере уголовного судопроизвод-
ства в  Вооружённых Силах Российской 
Федерации, других войсках, воинских 
формированиях и органах, в которых фе-
деральным законом предусмотрена во-
енная служба. 

Согласно уголовно-процессуальному 
законодательству Российской Федера-
ции к компетенции военных следствен-
ных органов относится оперативное 
и  качественное расследование противо-
правных деяний, включая преступления 
против законов и обычаев войны. В гл. 34 
Уголовного кодекса Российской Федера-
ции 1996 г. ответственность за престу-
пления против мира и  безопасности че-
ловечества установлена впервые. Среди 
норм, предусмотренных данной главой 
названного Кодекса, важное место отве-
дено нормам о  военных преступлениях. 
Согласно Уголовному кодексу Россий-
ской Федерации под  военными престу-
плениями понимаются: разработка, про-
изводство, накопление, приобретение 
или сбыт оружия массового поражения 
(применение запрещённых средств и ме-
тодов ведения войны (ст. 356), наёмниче-
ство (ст. 359), геноцид (ст. 357) и экоцид 
(ст. 358) [5]. 

Общее руководство СК России осу-
ществляется Председателем Следствен-
ного комитета Российской Федерации. 
Структура военных следственных ор-
ганов Следственного комитета Россий-
ской Федерации включает в себя Глав-
ное военное следственное управление 
и военные следственные управления 
окружного звена: военные следствен-
ные управления Следственного комитета 
по  Западному, Центральному, Восточно-
му и Южному военным округам (дисло-
цированные в  Санкт-Петербурге, Екате-
ринбурге, Хабаровске и Ростове-на-Дону 
соответственно), военные следственные 
управления Следственного комитета по 
Балтийскому, Северному, Тихоокеанско-
му и Черноморскому флотам (располо-
женные в Калининграде, Североморске, 
Владивостоке и Севастополе соответ-
ственно), военные следственные управ-
ления Следственного комитета по Ракет-
ным войскам стратегического назначения 
(посёлок Власиха Московской области) 
и по г.  Москве. 

В подчинении 10 управлений окруж-
ного звена находятся 142 военных след-
ственных отдела гарнизонного звена, 
5  из которых располагаются за предела-
ми Российской Федерации.

Согласно Положению о Следственном 
комитете Российской Федерации, утверж-
дённому Указом Президента Российской 
Федерации от 14 января 2011 г. № 38, в со-
став центрального аппарата Следственно-
го комитета входит Главное военное след-
ственное управление. В настоящее время 
штатная численность центрального аппа-
рата составляет 230 единиц (181 долж-
ность военнослужащих и  49 должностей 
гражданского персонала).

Согласно Положению с Положением 
о Главном военном следственном управ-
лении Следственного комитета Россий-
ской Федерации, утверждённым соот-
ветствующим приказом Председателя 
Следственного комитета Российской Фе-
дерации, руководство системой военных 
следственных органов Следственного 
комитета осуществляется Главным воен-
ным следственным управлением, которое 
возглавляет заместитель Председателя 
Следственного комитета Российской Фе-
дерации – руководитель Главного военно-
го следственного управления. Ему  под-
чиняются первый заместитель и два 
заместителя, курирующие соответствую-
щие направления деятельности.

В структуру Главного военного след-
ственного управления входят четыре 
управления: следственное, процессуаль-
ного контроля и криминалистики, органи-
зационно-аналитическое и обеспечения 
деятельности, а  также  самостоятельные 
отделы.

В соответствии с Федеральным зако-
ном от 4 июня 2014 г. № 145-ФЗ «О вне-
сении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации 
по вопросам военной службы в  органах 
военной прокуратуры и  военных след-
ственных органах Следственного коми-
тета Российской Федерации» [2] военные 
следователи  ВСО СК России проходят 
военную службу.

Приступая к рассмотрению основ 
функционирования системы военных 
следственных органов в Канаде, целесо-
образно напомнить структуру её Воору-
жённых сил, созданную Конституцион-
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ным актом 1867 г. и Законом о милиции 
1904 г., которая и по сей день очень на-
поминает структуру британской армии, 
но  имеет особенности. Главнокоманду-
ющим является британская королева, 
представленная генерал-губернатором 
Канады. Фактически все законы о  дея-
тельности Вооружённых сил принимает 
парламент доминиона, а  руководят во-
йсками и  в  мирное, и  в  военное время 
канадский премьер-министр, министр 
национальной обороны и начальник шта-
ба обороны. Министр национальной обо-
роны – гражданское лицо, его назначает 
верховный главнокомандующий по пред-
ставлению премьер-министра. После 
реформы 2006 г. Вооружённые силы Ка-
нады разделены на  Командование сухо-
путных войск, Морское командование, 
Авиационное командование, Командо-
вание Канады, Командование экспеди-
ционных войск Канады, Командование 
войск специального назначения Канады 
и  Командование оперативной поддерж-
ки Канады. Резервные силы включают 
основной и  дополнительный резервы, 
кадетские организации и канадских рей-
нджеров.

В процессе преобразования системы 
военной юстиции Канады ключевая за-
дача сводилась к обеспечению организа-
ционной (субординация и подчинённость) 
и функциональной (исполнение судебных 
и квазисудебных функций) независи-
мости военных следственных органов. 
Новое законодательство на  институцио-
нальной основе разделило следственную, 
прокурорскую, защитную и судебную 
функции путём введения должностей ад-
министратора военного суда, начальника 
военной прокуратуры и начальника воен-
но-адвокатской службы. Принятые зако-
нодательные изменения привели к созда-
нию Внешней комиссии по рассмотрению 
жалоб, адресованных военной полиции. 
В задачи данного органа входит рас-
смотрение поступивших от гражданских 
или военных лиц претензий в отношении 
действий военной полиции, а также рас-
смотрение заявлений о  неправомочном 
вмешательстве в ход расследования, 
проводимого силами военной полиции. 
Кроме того, в целях создания следствен-
ной системы, независимой от органов 
военного управления, министром наци-

ональной обороны был подписан указ 
об учреждении Национальной службы 
расследований Вооружённых сил Ка-
нады (англ. Canadian Forces National 
Investigation Service), которая во всех во-
просах подчиняется исключительно на-
чальнику военной полиции Канады (про-
вост-маршалу) [9].

В ряде государств, в частности в стра-
нах Британского Содружества, нормы 
военно-уголовного законодательства со-
держатся в  нормативных правовых ак-
тах о  воинской дисциплине. Канадский 
Кодекс о воинской дисциплине включён 
в  текст Закона о национальной обороне 
и состоит из 196 статей. Уголовно-право-
вые нормы закреплены в ст.ст. 60-151 на-
званного Кодекса. Полномочия военной 
полиции определены разд. 156 Закона 
о  национальной обороне и  регламенти-
рованы разд. 2 Уголовного кодекса Кана-
ды. Ключевыми приоритетами ВСО Рос-
сийской Федерации и Канады выступают 
организационная и функциональная не-
зависимость и беспристрастность в про-
ведении военных расследований.

Национальная служба расследований 
Вооружённых сил Канады (далее – НСР 
ВС Канады, Национальная служба рас-
следований) отвечает за  поддержание 
боеготовности и правопорядка, осущест-
вляет оперативные и  независимые по-
лицейские следственные мероприятия 
в интересах Министерства националь-
ной обороны и  Вооружённых сил Кана-
ды, а  также  личного состава Вооружён-
ных сил как на  территории государства, 
так и за его пределами. Начиная с 1 сен-
тября 1997  г. НСР ВС Канады принима-
ет участие во всех масштабных военных 
операциях с участием Вооружённых сил 
Канады и имеет мандат на  проведение 
следственных мероприятий по всем се-
рьёзным правонарушениям, наносящим 
ущерб интересам Министерства наци-
ональной обороны и  Вооружённых сил 
Канады, канадским военнослужащим 
и  собственности оборонного ведомства. 
Национальная служба расследований 
создавалась для  всестороннего анализа 
национального опыта применения канад-
ских Вооружённых сил в  Сомали, быв-
шей  Социалистической Федеративной 
Республике Югославии и в других слож-
ных военных миссиях. Большая часть 
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расследований проводится в отношении 
предполагаемых нарушений норм меж-
дународного гуманитарного права, по-
скольку данные нарушения представляют 
собой «серьёзные или значимые уголов-
ные преступления против собственности, 
человека и  Министерства национальной 
обороны» [12]. Расследования противо-
правных деяний, не  удовлетворяющих 
данному критерию, проводятся другими 
подразделениями военной юстиции.

Несмотря на то что региональные 
управления дислоцированы на базах ка-
надских Вооружённых сил, личный состав 
Национальной службы расследований 
осуществляет следственные мероприя-
тия независимо от обычной командной 
иерархии. Национальная служба рассле-
дований находится в  непосредственном 
подчинении начальника военной полиции 
Вооружённых сил Канады, благодаря 
чему достигаются независимость и  са-
мостоятельность военных следователей 
названного следственного органа.

Организационно Национальная служба 
расследований состоит из региональных 
управлений (Тихоокеанского (отвечает 
за  провинцию Британская Колумбия), 
Западного (распространяет юрисдикцию 
на  провинции Альберта, Саскатчеван, 
Манитоба, Северо-западные территории 
и Юкон), Борденского (отвечает за запад-
ную часть Онтарио), Центрального (несёт 
ответственность за восточную часть Он-
тарио), Восточного (отвечает за  провин-
ции Квебек и Нанавут) и Атлантического 
(в ведении управления находятся четыре 
Атлантические провинции), базирующих-
ся в  городах Виктория, Эдмонтон, Бор-
ден, Оттава, Валкартье и  Галифакс 
соответственно), подразделений, дис-
лоцированных за  рубежом (в настоящее 
время контингент Национальной службы 
дислоцирован в  Афганистане), и специ-
альных подразделений поддержки [8]. 

Согласно канадскому Руководству 
о праве вооружённого конфликта на ко-
мандира возлагается обязательство обе-
спечения того, чтобы  «все  подчинённые 
ему силы были осведомлены о правах 
и  обязанностях, содержащихся в Ру-
ководстве о праве вооружённого кон-
фликта, и  неукоснительно следовали им 
при исполнении обязанностей военной 
службы» [13]. Командир также обязан 

предотвращать нарушения положений 
Руководства о праве вооружённого кон-
фликта и сообщать о них в уполномочен-
ные органы [13]. Командир, получивший 
информацию о том, что его подчинённые 
или другие лица, находящиеся под его 
контролем, нарушили Руководство о пра-
ве вооружённого конфликта, обязан при-
нять в отношении этих лиц дисциплинар-
ные или уголовные меры. Неспособность 
принятия адекватных мер правового воз-
действия является противоправным дея-
нием со стороны командира [13].

Кадровый состав Национальной служ-
бы расследований представлен военнос-
лужащими, обладающими специальными 
знаниями в области теории и  практики 
проведения расследования. В компе-
тенцию данного военного следственного 
органа входят тяжкие уголовные престу-
пления, затрагивающие интересы воен-
ного ведомства Канады. В Национальной 
службе расследований служат исклю-
чительно сотрудники военной полиции, 
имеющие богатый опыт проведения след-
ственных мероприятий как  на  террито-
рии государства, так и за его пределами.

В настоящее время штатная числен-
ность сотрудников военной полиции Во-
оружённых сил Канады составляет 2 000 
военнослужащих, из которых приблизи-
тельно 1 400 человек приведены к при-
сяге. Около 650 военнослужащих входят 
в состав сил резерва военной полиции. 
Полномочия военной полиции определе-
ны разд. 156 Закона о национальной обо-
роне и регламентированы разд. 2 Уголов-
ного кодекса Канады [8].

Проведённый нами сравнительно-пра-
вовой анализ функционирования воен-
ных следственных органов Российской 
Федерации и Канады позволяет сделать 
ряд выводов.

Система военной юстиции Канады 
была приведена к своему современному 
состоянию в значительной степени под 
влиянием негативного опыта применения 
канадских войск в Сомали в 1993 г. в рам-
ках Миссии ООН по поддержанию мира. 
Акты насилия, совершённые канадскими 
военнослужащими полка ВДВ в отноше-
нии сомалийских граждан, послужили 
отправной точкой для проведения канад-
ским законодателем ряда крупных науч-
ных исследований, результатом которых 
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стали фундаментальные изменения ка-
надской системы военного правосудия 
путём внесения поправок в Закон о наци-
ональной обороне.

В отличие от Канады российская мо-
дель военных следственных органов 
явилась результатом поступательного 
и закономерного развития национальной 
правовой доктрины. Принятие Федераль-
ного закона от  5 июня 2007 г. № 87-ФЗ 
«О внесении изменений в Уголовно-про-
цессуальный кодекс Российской Феде-
рации и Федеральный закон «О прокура-
туре Российской Федерации»», а  также 
Федерального закона от  6  июня 2007 г. 
№  90-ФЗ «О  внесении изменений в Уго-
ловно-процессуальный кодекс Россий-
ской Федерации» ознаменовало первый 
этап на пути кардинального преобразо-
вания российского института предвари-
тельного следствия. 7  сентября 2007 г. 
Указом Президента Российской Феде-
рации №  1004 «Вопросы Следственного 
комитета при прокуратуре Российской 
Федерации» был учреждён Следственный 
комитет при прокуратуре Российской 
Федерации. Второй этап реформирова-
ния предварительного следствия связан 
с  вступлением в  силу 15  января 2011  г. 
Федерального закона «О  Следствен-
ном комитете Российской Федерации». 
Данным  Федеральным законом СК Рос-
сии был выведен из  состава прокурату-
ры и  преобразован в  самостоятельный 
федеральный государственный орган 
– Следственный комитет Российской 
Федерации, осуществляющий полномо-
чия в  сфере уголовного преследования. 
Уникальность системы независимых 
от  других органов государственной вла-
сти военных следственных органов След-
ственного комитета Российской Федера-
ции усматривается в сохранении военной 
службы и глубокой интеграции в систему 
Министерства обороны Российской Фе-
дерации на этапе подготовки кадров в це-
лом и в ходе проведения расследований 
в частности. 

Проведённое нами исследование по-
зволяет заключить, что  и  в  российской, 
и  в канадской национальных системах 
военной юстиции значимая роль в  ор-
ганизации следственных мероприятий 
отведена командиру. В  соответствии 
с канадским Руководством о праве воо-

ружённого конфликта командир обязан 
предотвращать нарушения данного Ру-
ководства и сообщать о них в уполномо-
ченные органы. Непринятие адекватных 
мер правового воздействия является 
противоправным деянием со стороны ко-
мандира.

Принимая во внимание то, что эффек-
тивность применения законов и  обыча-
ев войны напрямую зависит от степени 
их знания каждым военнослужащим, 
российское законодательство установи-
ло обязанность военнослужащих знать 
и  уметь применять международно-пра-
вовые нормы. Так, Федеральный закон 
«О  статусе военнослужащих» в числе 
общих обязанностей военнослужащих 
называет соблюдение общепризнанных 
принципов и норм международного права 
и международных договоров Российской 
Федерации. В Уставе внутренней службы 
Вооружённых Сил Российской Федера-
ции содержится прямое предписание ка-
ждому военнослужащему – знать и  неу-
коснительно соблюдать правила ведения 
военных действий, обращения с  ране-
ными, больными, лицами, потерпевшими 
кораблекрушение, гражданским населе-
нием в районе боевых действий, а  так-
же с военнопленными.

Ключевыми приоритетами ВСО Рос-
сийской Федерации и Канады выступа-
ют организационная и функциональная 
независимость и беспристрастность 
в  проведении следственных мероприя-
тий. Следует, однако, отметить, что сте-
пень независимости ВСО названных го-
сударств неодинакова. В  Вооружённых 
силах Канады расследование уголовных 
дел осуществляется Национальной служ-
бой расследований, которая представ-
ляет собой следственное подразделение 
военной полиции, находится  в  прямом 
подчинении начальника военной полиции 
и  осуществляет юрисдикцию в  отноше-
нии всех лиц, подпадающих под действие 
Дисциплинарного устава.

В настоящее время Следственный 
комитет Российской Федерации не  вхо-
дит ни в структуру какого-либо органа 
государственной власти, ни  в  какую-ли-
бо из  ветвей государственной власти. 
По сути, реализуемая им следственная 
власть является продолжением прези-
дентской власти и может рассматривать-
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ся как элемент сдержек и противовесов 
в системе разделения властей.

В Вооружённых Силах Российской Фе-
дерации и Канады военная полиция вы-
ступает важным структурным элементом 
системы ВСО, однако функции, выполня-
емые названным органом, значительно 
разнятся. В  компетенцию военной по-
лиции Вооружённых сил Канады входит 
расследование тяжких уголовных пре-
ступлений против человека, нарушений 
норм международного права и  противо-
правных деяний, наносящих ущерб Мини-
стерству национальной обороны Канады.

В Российской Федерации на органы 
военной полиции возложены полномочия 
органа дознания, а также обязанности 
по доставке и конвоированию задержан-
ных по уголовным делам, находящимся 
в  производстве военных следственных 
органов, оцеплению и охране мест проис-
шествий вне пределов воинских частей, 
обеспечению мер безопасности участ-
ников уголовного судопроизводства, 
предусмотренных федеральными зако-
нами «О  государственной защите судей, 
должностных лиц правоохранительных 
и  контролирующих органов» и «О госу-
дарственной защите потерпевших, сви-
детелей и иных участников уголовного 
судопроизводства», а также по охране 
зданий и помещений военных следствен-
ных органов. Кроме того, сотрудники 
военной полиции проводят большую 
работу по розыску и задержанию лиц, 
подлежащих привлечению к  уголовной 
ответственности, в том числе военнос-
лужащих, уклонившихся от прохождения 
военной службы.

В вопросах кадровой политики ВСО 
сопоставляемых государств придержи-
ваются схожих взглядов. Так, в Нацио-
нальной службе расследований Воору-
жённых сил Канады должности военных 
следователей замещаются исключи-
тельно канадскими военнослужащими. 
В Российской Федерации, в соответствии 
с Федеральным законом от 4 июня 2014 г. 
№ 145-ФЗ «О  внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Россий-
ской Федерации по  вопросам военной 

службы в органах военной прокуратуры 
и  военных следственных органах След-
ственного комитета Российской Федера-
ции», с 1 января 2018 г. военные следова-
тели проходят военную службу в военных 
следственных органах Следственного ко-
митета Российской Федерации. Согласно 
Указу Президента Российской Федера-
ции от  22  декабря 2016  г. №  703 штат-
ная численность военных следственных 
органов определена в количестве 2 466 
единиц, в том числе 2 032 военнослужа-
щих. Подчеркнём, что именно военные 
следователи обладают соответствующей 
профессиональной подготовкой, глубоко 
владеют спецификой военной службы, 
имеют правовое основание для проведе-
ния следственных мероприятий в  «горя-
чих точках», выступают гарантом эффек-
тивности и оперативности расследования 
преступлений.

В целях обеспечения надёжной охраны 
воинского правопорядка от  преступных 
посягательств в мировой практике про-
слеживается тенденция обособленного 
законодательного регулирования уголов-
ной ответственности военнослужащих 
и лиц, приравненных к ним. В зависимо-
сти от законодательной техники, исполь-
зуемой в том или ином государстве, при-
надлежности его правовой системы к той 
или иной правовой семье, а также с учё-
том фактического положения вооружён-
ных сил в политической системе конкрет-
ного общества обособление источников 
военно-уголовного права осуществляет-
ся по-разному. В связи с вышеизложен-
ным в современных исследованиях все 
чаще приводится тезис, согласно кото-
рому важнейшими условиями успешной 
реализации военными следственными 
органами своих полномочий выступают 
их вневедомственный статус, самостоя-
тельность, организационная и  функцио-
нальная независимость от других инсти-
тутов государственной власти. Полагаем, 
что национальный опыт Канады заслужи-
вает подробного изучения и представля-
ет определённый интерес для дальней-
шего совершенствования российской 
национальной системы ВСО.
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Целью энергетической политики России 
является максимально эффективное ис-
пользование природных энергетических 
ресурсов и потенциала энергетического 
сектора для устойчивого роста экономи-
ки, повышения качества жизни населе-
ния страны и содействия укреплению её 
внешнеэкономических позиций [4].

При этом устойчивый рост экономи-
ки напрямую зависит от эффективного 
обеспечения экономической безопас-
ности. К числу же основных направле-
ний государственной политики в сфере 
обеспечения экономической безопасно-
сти, согласно Стратегии экономической 
безопасности, относится обеспечение 
устойчивого роста реального сектора 
экономики, одной из основных задач 
по реализации которого является ком-
плексное развитие энергетической ин-
фраструктуры, внедрение перспектив-
ных энергоэффективных технологий, 
повышение эффективности переработки 
энергоресурсов и диверсификация на-

правлений их экспорта с учётом миро-
вых тенденций перехода на низкоугле-
родную экономику.

Не случайно сфера электроэнергетики 
входит в области общественного разви-
тия, обладающие повышенной социаль-
но-экономической значимостью. Такой 
вывод можно сделать исходя из анализа 
содержания таких документов концепту-
ального и стратегического характера, как 
Стратегия национальной безопасности 
Российской Федерации [1], Концепция 
долгосрочного социально-экономиче-
ского развития Российской Федерации 
на период до 2020 года [3], Стратегия эко-
номической безопасности Российской 
Федерации [2] и др.

Например, в соответствии со Страте-
гией национальной безопасности Рос-
сийской Федерации национальная безо-
пасность, включающая в себя в первую 
очередь оборону страны, к приоритет-
ным видам безопасности относит в том 
числе энергетическую безопасность.

12.00.07 – «Корпоративное право;  
энергетическое право»

УДК 340

Аннотация. Статья посвящена рассмотре-
нию энергетической безопасности как ос-
новного элемента национальной безопас-
ности. Вопросы обеспечения соблюдения 
законов в сфере электроэнергетики отно-
сятся к области повышенного внимания 

со стороны органов прокураторы в силу 
социально-экономической значимости 
соответствующей отрасли. Авторы прово 
дят анализ правоприменительной практи-
ки и опыта совершенствования законода-
тельства в области электроэнергетики.

Ключевые слова: национальная безопасность; энергетическая безопасность; эконо-
мика; законность; законодательство; электроэнергетика
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Закономерным в связи с вышеизло-
женным является тот факт, что сфера 
электроэнергетики стоит на особом кон-
троле у Президента Российской Федера-
ции и Генеральной прокуратуры Россий-
ской Федерации.

Ежегодно Генеральным прокурором 
Российской Федерации подводятся ито-
ги деятельности за предыдущий период 
и формулируются задачи, решение кото-
рых необходимо для дальнейшего укре-
пления законности в сфере энергетики 
на последующий период.

В рамках реализации поручения 
Президента Российской Федерации  
«О принятии мер по усилению проку-
рорского надзора за соблюдением за-
конодательства в электроэнергетике»  
с 2012 г. в сфере пристального внимания 
прокуратуры находятся вопросы предот-
вращения самовольного подключения 
и использования энергоресурсов, обе-
спечения соблюдения законодательства, 
устанавливающего порядок расчётов за 
их использование, предотвращения ро-
ста задолженности и неправомерного ис-
пользования денежных средств в данной 
сфере. В 2016 г. Генеральный прокурор 
Российской Федерации в ходе выступле-
ния на расширенном заседании коллегии 
Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации еще раз подчеркнул важность 
и необходимость проведения проверок 
в отрасли электроэнергетики, от работы 
которой зависит экономическая безо-
пасность страны, а также стабильность  
социально-экономического сектора.

В последние годы разработаны  
и вступили в действие нормативные пра-
вовые акты, направленные, в частности, 
на улучшение состояния законности  
в сфере электроэнергетики, включая 
профилактику правонарушений в рас-
сматриваемой области. 

Так, в рамках реализации положений 
Федерального закона от 23 июня 2016 г. 
№ 182-ФЗ «Об основах системы про-
филактики правонарушений в Россий-
ской Федерации» органы прокуратуры 
Российской Федерации осуществляют 
мониторинг ситуации в энергетической 
отрасли и анализ эффективности мер, 
предусмотренных административным  
и уголовным законодательством, направ-
ленных на обеспечение предотвращения 

правонарушений и укрепления закон-
ности в указанной сфере. На постоян-
ной основе ведется обмен информацией  
с контролирующими ведомствами о вы-
явленных нарушениях, по материалам 
которой инициируются проверки и при-
нимаются меры прокурорского реагиро-
вания в отношении энергоснабжающих 
организаций, нарушающих порядок рас-
чётов за электроэнергию. 

Подобного рода мероприятия оказали 
определенное позитивное воздействие 
на состояние законности в сфере элек-
троэнергетики, что во многом связано 
со своевременной организацией проку-
ратурой комплексных проверочных ме-
роприятий по результатам проводимого 
мониторинга.

Например, в 2017 г. реализован ком-
плекс мероприятий по обеспечению  
соблюдения законодательства и про-
зрачности принятия решений региональ-
ными органами тарифного регулирования  
в отношении установления тарифов тер-
риториальным сетевым организациям.  
По результатам рассмотрения обраще-
ний и жалоб в отношении крупного долж-
ника «Читаэнергосбыт» было вынесено 
представление о необходимости устра-
нения нарушений законодательства об 
электроэнергетике и нормализации пла-
тежной дисциплины, расследуются уго-
ловные дела в отношении ООО «ЭНКОМ» 
и группы сбытовых компаний «МРСЭН».

Между тем, несмотря на то, что пра-
воохранительными и контролирующими 
органами на постоянной основе прово-
дится работа по выявлению и пресече-
нию нарушений в сфере электроэнер-
гетики, состояние законности остаётся 
неудовлетворительным. Прокурорская 
практика свидетельствует о том, что  
не удается достичь должной результатив-
ности по противодействию нарушениям, 
которые не только посягают на обще-
ственные отношения по охране собствен-
ности, но и создают угрозу повреждения 
соответствующих технических объектов, 
что может привести к возникновению 
аварийных ситуаций в жилищно-комму-
нальном хозяйстве, а также масштабным 
техногенным катастрофам.

Широкое распространение имеют фак-
ты хищения руководителями сбытовых ор-
ганизаций денежных средств, предназна-
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ченных для расчётов за электроэнергию 
и услуги по её передаче, криминального 
вывода капиталов и ликвидного имуще-
ства энергосбытовых компаний, а также 
незаконного подключения к энергосетям, 
неправомерного и несанкционированного 
потребления энергоресурсов физически-
ми и юридическими лицами. 

Представляется, что, анализируя при-
чины указанной ситуации, необходимо ис-
ходить из того, что состояние законности 
следует рассматривать с применением 
комплексного подхода, основанного на 
одной важной для теории права аксиоме 
– законность – мера действия закона [10]. 
её необходимо исследовать не только  
в процессе применения законов, регули-
рующих экономические отношения, но  
и в процессе их принятия. При этом 
соблюдение закона (а следовательно,  
и уровень нарушаемости закона), боль-
шинством ассоциируемое с законностью, 
следует оценивать лишь как одну из  
составляющих действия закона. Поэтому 
высокая распространенность однотип-
ных правонарушений, «устойчивая повто-
ряемость их основных признаков далеко 
не всегда свидетельствует о преднаме-
ренности, “злой воле” правонарушите-
лей. В не меньшей степени это говорит  
о дефектности правового регулирования, 
несовершенстве законов, регламентиру-
ющих соответствующие виды обществен-
ных отношений» [12].

Таким образом, в условиях рыночной 
экономики главная задача государства 
заключается в создании путём принятия 
соответствующих нормативных правовых 
актов условий, обеспечивающих макси-
мальный баланс публичных и частных 
интересов (в сфере электроэнергети-
ки – это баланс интересов государства, 
потребителей электроэнергии, терри-
ториальных сетевых компаний и иных 
участников оборота электроэнергии),  
а также экономическую свободу, под-
разумевающую при этом полную эконо-
мическую, правовую и иную ответствен-
ность за результаты такой деятельности. 
Кроме того, принимаемые нормативные 
правовые акты в любой из областей эко-
номики должны учитывать объективные 
законы экономического развития, спец-
ифику сферы регулируемых обществен-
ных отношений (например, особенности 

социального статуса лиц, подпадающих 
под действие принимаемого закона),  
а также имеющиеся объективные условия 
применения норм и возможные послед-
ствия (как негативные, так и позитивные) 
применения нормативного правового 
акта. С этого начинается обеспечение за-
конности в сфере экономики, и без этого 
невозможно достигнуть в ней позитивной 
динамики.

Без учёта указанных особенностей 
«непродуманные и малообоснованные 
правовые решения порождают ошиб-
ки и лавину поправок в действующие  
законы…» [9], не оказывая существенно-
го воздействия на состояние законности. 

Следует отметить, что специфически-
ми чертами, присущими российскому 
законотворчеству как на этапе станов-
ления рыночных отношений, так и в на-
стоящее время, являются непродуманное 
заимствование правовых моделей эко-
номически развитых стран, интуитив-
ность и спонтанность [7], порождающие 
его постоянную интенсификацию. И если  
в начале переходного периода данная  
ситуация «была обусловлена отсутствием 
необходимого правового поля зарожда-
ющейся рыночной экономики, то в на-
стоящее время такая интенсификация 
во многом обусловлена необходимостью 
адаптации основных экономических 
сфер к осуществляемым социально-эко-
номическим преобразованиям» [7].

Необходимо подчеркнуть, что в целях 
исключения из работы парламента прак-
тики «работы над ошибками», а также 
для эффективного прогнозирования про-
цесса применения закона и достижения  
поставленной при его принятии цели был 
введен новый для Российской Федерации 
правовой институт – институт оценки ре-
гулирующего воздействия (ОРВ). Полно-
мочиями по проведению ОРВ наделено 
Минэкономразвития России, принят ряд 
необходимых нормативных правовых 
актов, регламентирующих вопросы про-
ведения такой оценки [5; 6]. Основная 
цель оценки регулирующего воздействия 
– выделить негативные экономические 
аспекты возможного действия норматив-
ных правовых актов, которые необходи-
мо устранить, желательно, еще на стадии 
рассмотрения проекта нормативного 
правового акта и его принятия. 
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Речь также следует вести о качестве 
правовых актов, принимаемых в эко-
номической сфере, соблюдении требо-
ваний при их подготовке и экспертизе 
эффективности их действия с учётом ре-
ализации целей и практических результа-
тов [11]. К сожалению, в настоящее время 
институт оценки регулирующего воздей-
ствия «не заработал» в полной мере и 
еще не оказывает существенного влия-
ния на качество принимаемых законов,  
а следовательно, и на состояние законно-
сти в сфере экономики, в том числе в об-
ласти электроэнергетики, которая в пол-
ной мере иллюстрирует названные выше 
негативные тенденции законотворчества.

Многие исследователи отмечают  
нестабильность правовой системы Рос-
сии и её высокую зависимость от поли-
тических факторов [8]. Энергетическое 
законодательство, к сожалению, не стало 
исключением. Современное российское 
законодательство, регулирующее дан-
ную область, претерпевает постоянные 
изменения, и попытки его усовершен-
ствования часто не вполне удачны. Так,  
в Федеральный закон от 26 марта 2003 г. 
№ 35-ФЗ «Об электроэнергетике» из-
менения вносились более 40 раз, в Фе-
деральный закон от 23 ноября 2009 г.  
№ 261-ФЗ «Об энергосбережении и о по-
вышении энергетической эффективности 
и о внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Федера-
ции» – почти 30 раз.

После принятия Федерального закона 
от 3 ноября 2015 г. № 307-ФЗ «О внесе-
нии изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации в 
связи укреплением платежной дисципли-
ны потребителей энергетических ресур-
сов» задолженность сбытовых компаний  
перед территориальными сетевыми ком-
паниями перестала расти, однако «взы-
скиваемость» указанной задолженности 
снизилась.

Между тем количество вопросов, свя-
занных с правовым регулированием 
сферы электроэнергетики, не только не 
уменьшается, но и увеличивается, что 
свидетельствует о том, что справедливый 
баланс интересов государства, потреби-
телей электроэнергии, территориальных 
сетевых компаний и иных участников обо-
рота электроэнергии, а также адекватное 

и эффективное правовое регулирование 
данной сферы пока в России не достиг-
нуты, что, в свою очередь, препятствует 
достижению целей и задач, указанных  
в названных выше основополагающих 
документах концептуального и стратеги-
ческого характера.

Кроме того, недостаточно эффек-
тивное, несбалансированное, несовер-
шенное правовое регулирование энер-
гетической сферы нередко создает 
непреодолимые преграды для осущест-
вления и защиты прав и законных интере-
сов участников оборота электроэнергии, 
и в первую очередь государства.

Не изменилась ситуация к лучшему 
с усилением административной ответ-
ственности за самовольное подключение 
и использование электрической энергии, 
предусмотренной ст. 7.19 Кодекса Рос-
сийской Федерации об административ-
ных правонарушениях (далее – КоАП РФ). 
Анализ статистических данных и ситуа-
ции на энергетическом рынке показыва-
ет, что, несмотря на повышение интен-
сивности работы правоохранительных 
органов и увеличение общего числа лиц, 
привлеченных к административной ответ-
ственности за незаконное использование 
энергоресурсов (по имеющимся сведе-
ниям, если в 2014 г. органами внутрен-
них дел выявлено 3 262 правонарушения  
в области самовольного подключения  
и использования электрической энер-
гии и газа, предусмотренного ст. 7.19 
КоАП  РФ, в 2015 г. – 4  865, то в 2016 г. 
уже – 6 403, а за 9 месяцев 2017 г. – 7 660),  
существенного влияния применение дан-
ной статьи на ситуацию в целом не оказы-
вает. Во многом это обусловлено тем, что 
социальная категория граждан, наиболее 
часто совершающих данный вид право-
нарушения, не имеет официального ме-
ста работы и ценного имущества, в связи 
с чем действующие меры административ-
ного наказания в виде штрафа остаются 
малоэффективными, а материальный 
ущерб – невозмещенным.

По всей видимости, при разработке ука-
занных изменений не была учтена специ-
фика социального статуса лиц, подпадаю-
щих под действие закона и привлекаемых 
к административной ответственности (объ-
ективные условия), что во многом и спро-
воцировало подобную ситуацию.



ВЕСТНИК ВОЕННОГО ПРАВА46

ЭНЕРГЕТИЧЕСКАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ

Одновременно получило распростра-
нение массовое незаконное использо-
вание энергоресурсов для осуществле-
ния предпринимательской деятельности 
(обогрев теплиц, работа пекарен, ком-
пьютерных комплексов). Указанные де-
яния наносят еще более значительный 
материальный ущерб. Однако в настоя-
щее время отсутствуют четкие законода-
тельно закрепленные механизмы дока-
зывания размера материального ущерба  
от самовольного подключения и искаже-
ния работы приборов учёта. Такого рода 
законодательный пробел препятствует 
эффективному и оперативному предот-
вращению соответствующих правонару-
шений.

Следует отметить, что в сфере обраще-
ния электроэнергии правоохранительные 
органы, как правило, возбуждают уголов-
ные дела по ряду статей гл. 21 Уголовного 
кодекса Российской Федерации (далее 
– УК РФ), в том числе по ст. 158 (тайное 
хищение чужого имущества), ст. 159.2 
(мошенничество при получении выплат), 
ст. 160 (присвоение или растрата), ст. 165 
(причинение имущественного ущерба пу-
тём обмана или злоупотребления дове-
рием), а также по ст. 201 (злоупотребле-
ние полномочиями), ст. 286 (превышение 
должностных полномочий).

Однако при расследовании дел по ука-
занным статьям возникает ряд трудностей, 
во многом связанных с особенностями 
производства и обращения электроэнер-
гии как товара. Поэтому определение точ-
ного размера нанесенного материального 
ущерба от бездоговорного и безучётного 
потребления электроэнергии затруднено,  
а в ряде случаев и невозможно.

Таким образом, в силу специфики элек-
троэнергии как товара затруднительно 
применять к нарушениям общие нормы, 
устанавливающие ответственность за 
преступления против собственности (гл. 
21 УК РФ).

При этом следует отметить, что в нор-
мативной правовой базе, регулирующей 
гражданский оборот электроэнергии, 
вопросы определения электроэнергии 
как товара, способы установления коли-
чественных и качественных характери-
стик, стоимости, определения размера 
причиненного участникам оборота вреда 
при безучётном, бездоговорном потре-

блении, нашли детальное и однозначное 
закрепление.

Уголовное законодательство с учётом 
особой важности инженерных коммуни-
каций уже включает отдельный состав 
деяния, предусматривающий ответствен-
ность за разрушение, повреждение или 
приведение иным способом в негодное 
для эксплуатации состояние объектов 
энергетики, электросвязи, жилищного 
и коммунального хозяйства или других 
объектов жизнеобеспечения, если эти 
деяния совершены из корыстных или ху-
лиганских побуждений (ст. 215.2 УК РФ – 
гл. 24 «Преступления против обществен-
ной безопасности»).

Между тем за безучётное или бездо-
говорное подключение к электрическим 
сетям, т. е., по сути, завладение чужой 
собственностью (электроэнергией) и его 
безвозмездное потребление, уголовная 
ответственность отсутствует.

Принимая во внимание изложенное 
выше, представляется, что в целях улучше-
ния состояния законности в сфере элек-
троэнергетики назрела необходимость 
совершенствования норм уголовного 
права с учётом характера общественных 
правоотношений в области производства, 
передачи и потребления электроэнергии 
как социально значимого товара и суще-
ствующего международного опыта.

Например, в Германии при схожих хо-
зяйственных рисках введена уголовная 
ответственность (ст. 248с Уголовного 
кодекса Германии) за изъятие электри-
ческой энергии («любое изъятие элек-
трической энергии, которое не предна-
значено для надлежащего потребления 
и совершенное с намерением непра-
вомерно присвоить себе или третьему 
лицу электрическую энергию»). При этом  
в независимости от причиненного ущер-
ба санкция допускает и лишение свободы 
сроком до пяти лет.

В связи со сказанным выше пред-
ставляется, что более эффективному 
достижению задач по укреплению наци-
ональной безопасности, обеспечению 
устойчивого роста реального сектора 
экономики, а также улучшению законно-
сти в сфере обращения электроэнергии 
способствовало бы совершенствование 
уголовного законодательства в следую-
щих направлениях:
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1) логическое завершение диспозиции 
ст. 7.19 КоАП РФ, содержащей указание 
на наказуемое деяние – самовольное 
подключение к электрическим сетям. 
Введение в УК РФ дополнительного со-
става, предусматривающего ответствен-
ность за повторное (после наказания  
в административном порядке) самоволь-
ное, с нарушением установленного за-
конодательством порядка, подключение  
к электрическим сетям;

2) идентификация признаков корыст-
ных посягательств на электроэнергию 
как объект гражданского оборота, введе-
ние нового состава преступления против 
собственности в ст. 158 УК РФ, например 
ст. 158.2 («Кража электрической энер-

гии»), предусматривающей ответствен-
ность за безучётное или бездоговорное 
потребление электрической энергии.

Кроме того, учитывая, что в ближай-
шей перспективе должна существенно 
возрасти роль института публично-част-
ного партнерства [7], направленного  
на создание правовых условий для 
привлечения инвестиций в экономику 
Российской Федерации, полагаем не-
обходимым рассмотреть возможность 
разработки нормативных правовых актов 
в части правил установления долгосроч-
ных тарифов, обеспечивающих приемле-
мые условия для развития государствен-
но-частного партнерства в энергетике.
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Abstract. The issues of law enforcement 
in the field of electric power industry are 
of special attention of prosecutorial bodies 
due to the socio-economic importance of  
the relevant industry. Prosecutor’s 
supervision has recently begun to play an 
increasingly important role in connection 
with significant regulatory changes aimed at 
combating illegal actions that are associated 
with non-compliance with payment discipline 
and improper consumption of electrical 
energy. At the same time, the analysis 
of law enforcement practice shows that  
the key prerequisites for ensuring legality lie 
not so much in the effective organization of 
the system of state supervision and coercive 

measures as in the level of quality of  
the regulatory regulation itself. The authors 
of the article on the basis of a comprehensive 
retrospective analysis of the improvement 
of the legislation in the electric power 
industry conclude that the formed legal 
norms aimed at preventing and suppressing 
unlawful acts often do not correspond to  
the actual essence of the economic relations 
that develop in the industry. In connection 
with these, the article contains specific 
recommendations on possible areas for 
improving regulatory measures (including in 
the area of establishing administrative and 
criminal liability), which, in the long term, 
will make it possible to avoid breaking off  
the rule-making process from the actual 
content of public relations that need legal 
regulation.
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В соответствии с Положением о Ми-
нистерстве обороны Российской Феде-
рации, утверждённым Указом Президен-
та Российской Федерации от 16 августа 
2004 г. № 1082, Минобороны России явля-
ется федеральным органом исполнитель-
ной власти, осуществляющим функции  
по выработке и реализации государствен-
ной политики, нормативно-правовому ре-
гулированию в области обороны, иные 
установленные законодательством Рос-
сийской Федерации функции в этой об-
ласти. Основным средством (способом) 
реализации указанных функций является 
нормотворческая деятельность, т.е. пере-
вод политических решений, принимаемых 
данным государственным органом, в пра-
вовую форму, в систему правовых норм, 
обязательных для исполнения и соблюде-
ния всеми гражданами, организациями, 
государственными органами. 

Указанную деятельность Миноборо-
ны России осуществляет в тесном взаи-
модействии с иными государственными 
органами. Под взаимодействием в дан-
ном случае понимается их совместная, 
основанная на нормах права согласо-
ванная деятельность, осуществляе-
мая в целях реализации возложенных  
на государственные органы задач  
и предоставленных полномочий по раз-
работке и принятию нормативных пра-
вовых актов, регулирующих вопросы 
обороны страны и военной безопасно-
сти государства.

Взаимодействие Минобороны России 
с иными субъектами нормотворческой 
деятельности базируется на ряде прин-
ципов, представляющих собой осново-
полагающие начала, руководящие идеи, 
исходные положения, на которых стро-
ится данная взаимная деятельность.

Аннотация. Статья посвящена рассмо-
трению важнейшей функции Минобороны 
России – нормотворческой деятельности 
в сфере обороны и военной безопасности, 
а также вопросам взаимодействия Мино-
бороны России с иными государственны-

ми органами в данной сфере. Дано автор-
ское определение такого взаимодействия, 
сформулированы и раскрыты его основ-
ные принципы. Кроме того, проведена 
классификация разновидностей взаимо-
действия по различным основаниям.

Ключевые слова: нормотворческая деятельность; законотворческая деятельность; 
взаимодействие; оборона страны; принципы взаимодействия в сфере нормотворче-
ской деятельности
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Следует отметить, что в научной  
литературе высказаны различные подходы  
к формулированию принципов взаимо-
действия государственных органов в раз-
личных сферах деятельности, включая 
совместную нормотворческую деятель-
ность. 

Так, Ф.К.  Есиева к числу таких прин-
ципов относит законность, разграниче-
ние компетенции, контроль, взаимный 
учёт интересов; ответственность [3].  
Н.Т. Леоненко, посвятившая своё ис-
следование вопросам взаимодействия  
государственных органов субъектов  
Российской Федерации в законотворче-
ском процессе, выделяет следующие прин-
ципы взаимодействия: единство системы 
государственной власти; разделение  
государственной власти на законодатель-
ную, исполнительную и судебную; кон-
ституционность и законность; приоритет  
прав и свобод человека и гражданина;  
самостоятельное осуществление органа-
ми государственной власти принадлежа-
щих им полномочий; координацию, согла-
сование деятельности; единство целей  
и задач органов государственной власти  
в решении стоящих перед ними  
социальных и экономических проблем; 
взаимозависимость; разрешение спо-
ров с использованием согласительных  
процедур; взаимную ответственность;  
непрерывность [5].

Применительно к взаимодействию 
Минобороны России с МВД России  
по защите конституционного строя, госу-
дарственной и территориальной целост-
ности Российской Федерации А.В. Юдин 
сформулировал такие принципы взаи-
модействия данных государственных 
органов, как целевая направленность на 
защиту конституционного строя, государ-
ственной и территориальной целостности  
государства; легитимность, представля-
ющую собой нормативную обоснован-
ность совместной деятельности; посто-
янство взаимодействия и объединения 
усилий указанных органов [14].

Казахстанские учёные Е.Б. Абдрасулов 
и С.Р. Шалабаев к числу принципов вза-
имодействия органов государственной 
власти относят: принцип единства госу-
дарственной власти; принцип открыто-
сти и гласности; принцип демократизма; 
принцип разрешения коллизий [13].

А.С.  Тутов выделяет следующие прин-
ципы взаимодействия Минобороны 
России с другими государственными  
органами: разделение властей; единство 
системы федеральных исполнительных 
органов власти; принцип защиты прав 
и свобод человека и гражданина; глас-
ность; демократизм в принятии решений; 
законность; принцип ответственности  
за принятые решения [11].

Обобщая изложенные подходы,  
по нашему мнению, к числу наиболее 
важных и значимых принципов взаимо-
действия Минобороны России с органа-
ми законодательной и исполнительной 
власти в интересах нормотворческой  
деятельности можно отнести: 
а) принцип законности; 
б) принцип разграничения компетенции; 
в) принцип учёта законных интересов 

взаимодействующих субъектов; 
г) принцип единства целей и задач  

государственных органов в сфере нор-
мотворческой деятельности в области 
обороны и военной безопасности; 

д) демократизм в принятии решений  
и разрешении возникающих противо-
речий при осуществлении совместной 
нормотворческой деятельности.
Законность является наиболее общим, 

универсальным принципом деятель-
ности всех государственных органов,  
негосударственных структур, организа-
ций и граждан, в соответствии с которым 
нормотворческая деятельность взаимо-
действующих государственных органов 
осуществляется на основании правил, 
получивших закрепление в действующем 
законодательстве, и в порядке предусмо-
тренных законом процедур. Законность 
как режим правового регулирования вза-
имодействия Минобороны России с ины-
ми государственными органами в сфере 
нормотворчества представляет собой 
установленную и поддерживаемую по-
средством издаваемых, гарантируемых  
и санкционируемых государством  
законов упорядоченность обществен-
ных отношений. Посредством режима  
законности создаются условия, создают-
ся условия, с одной стороны, позволяю-
щие субъектам взаимодействия реализо-
вать свои законные интересы, а с другой 
стороны, обязывающие их исполнять 
законодательно закрепленные обязанно-
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сти и соблюдать установленные законом 
запреты, учитывать интересы взаимодей-
ствующих субъектов и в целом – нацио-
нальные (государственные) интересы1  
в сфере обороны и военной безопасно-
сти государства.

Законность при организации взаимо-
действия Минобороны России с иными 
органами государственной власти в сфере 
нормотворческой деятельности требует:
–  единого понимания требований зако-

нов и иных нормативных правовых ак-
тов всеми субъектами взаимодействия;

–  недопустимости противопоставления 
законности и целесообразности при 
подготовке проектов нормативных 
правовых актов (целесообразный – 
соответствующий поставленной цели, 
вполне разумный, практически полез-
ный [6]);

–  неотвратимости юридической ответ-
ственности участников нормотвор-
ческого процесса за отклонение  
от требований установленных правил  
и процедур нормотворческой деятель-
ности;

–  верховенства закона, т. е. разрабатыва-
емые проекты нормативных правовых 
актов не должны противоречить Кон-
ституции Российской Федерации и ра-
нее принятым законодательным актам.
Принцип разграничения компетенции 

взаимодействующих субъектов в сфе-
ре нормотворческой деятельности оз-
начает, что каждый из этих субъектов 
должен действовать строго в пределах, 
отведённых ему законом компетенции  
и полномочий и не вторгаться в сферу 
ведения другого государственного орга-
на. Термин «компетенция» (лат. competere 
– соответствующий, способный) означа-
ет круг полномочий какого-либо органа  
или должностного лица [8]; это сово-
купность установленных норматив-
ными правовыми актами прав и обя-
занностей (полномочий) организаций, 

органов, должностных лиц, осущест-
вляющих управленческие (исполни-
тельно-распорядительные) функции  
в коммерческих организациях [10].

Данный принцип основывается  
на основополагающем постулате право-
вого государства – разделении государ-
ственной власти на законодательную, 
исполнительную и судебную. Миноборо-
ны России, относясь к системе исполни-
тельной власти, не обладает правом за-
конодательной инициативы, поэтому оно  
не может вторгаться в компетенцию орга-
нов, обладающих данным правом2. Одна-
ко это не означает, что Минобороны Рос-
сии не имеет возможности участвовать  
в законодательном процессе. Минобо-
роны России вправе в инициативном 
порядке либо по поручению Президента 
Российской Федерации или Правитель-
ства Российской Федерации разработать 
законопроект и путем установления взаи-
модействия с органами и должностными 
лицами, обладающими правом законо-
дательной инициативы, обеспечить вне-
сение данного законопроекта в Государ-
ственную Думу.

Федеральные органы исполнительной 
власти сосредоточивают в своих руках 
предметы ведения и полномочия, име-
ющие общероссийское значение. Какие 
именно – вытекает из положений ст. 71 
Конституции Российской Федерации.  
К ним относятся ключевые вопросы го-
сударственной жизни, включая вопросы 
обороны и безопасности. Федеральные 
министерства с точки зрения их места  
в системе государственных органов рав-
ноправны, однако каждое из них наделе-
но строго индивидуальной компетенцией 
и полномочиями в системе государствен-
ного управления. Так, государственные 
органы, образующие военную организа-
цию государства3, согласно положени-
ям о соответствующих министерствах  
и федеральных службах имеют свою 

1         Национальные интересы Российской Федерации – объективно значимые потребности личности,  
общества и государства в обеспечении их защищённости и устойчивого развития.

2     Субъект права законодательной инициативы – это орган или лицо, которому принадлежит право 
внесения законопроектов в парламент государства. Согласно ч. 1 ст. 104 Конституции Российской 
Федерации право законодательной инициативы принадлежит Президенту Российской Федерации, 
Совету Федерации, членам Совета Федерации, депутатам Государственной Думы, Правительству 
Российской Федерации, законодательным (представительным) органам субъектов Российской  
Федерации. Право законодательной инициативы принадлежит также Конституционному Суду  
Российской Федерации и Верховному Суду Российской Федерации по вопросам их ведения. 
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компетенцию в данной сфере и именно  
в пределах этой компетенции участвуют  
в нормотворческой деятельности. При 
разработке проекта нормативного 
правового акта в качестве головного  
исполнителя назначается тот орган,  
в компетенцию которого входят вопро-
сы, на регулирование которых направлен 
разрабатываемый правовой акт. Другие 
же органы, выполняющие определённые 
функции в области обороны, выступают  
в качестве соисполнителей. И на этой  
основе выстраивается взаимодействие 
этих органов в сфере нормотворчества.

Например, Минобороны России наде-
лено полномочиями обеспечивать защи-
ту Государственной границы Российской 
Федерации в воздушном пространстве 
(подп. 9 п. 7 Положения о Министерстве 
обороны Российской Федерации). Поэто-
му в случае необходимости разработки 
проекта нормативного акта Президента 
Российской Федерации или Правитель-
ства Российской Федерации по данно-
му вопросу основным разработчиком 
такого акта, безусловно, будет Мино-
бороны России. Если же потребуется 
разработка проекта правового акта по во-
просам охраны Государственной границы  
на её сухопутных участках, то головным 
разработчиком такого акта будет высту-
пать ФСБ России, поскольку этот вопрос 
отнесён к компетенции данного феде-
рального органа исполнительной власти 
(подп.  9 п.  9 Положения о Федеральной 
службе безопасности Российской Фе-
дерации, утверждённого Указом Прези-
дента Российской Федерации от 11 авгу-
ста 2003 г. № 960). Минобороны России  
в данном случае может быть привлечено 
к разработке такого акта лишь в качестве 
соисполнителя.

Эффективное взаимодействие Мино-
бороны России с иными государственны-
ми органами в сфере нормотворческой 
деятельности невозможно без учёта вза-
имодействующими субъектами закон-
ных интересов друг друга. Понятие «за-
конный интерес» в научной литературе 
определяется как стремление субъекта 

пользоваться определённым социальным 
благом и в некоторых случаях обращать-
ся за защитой к компетентным органам  
в целях удовлетворения не противоре-
чащих нормам права интересов, которое 
в определённой степени гарантируется 
государством в виде юридической до-
зволенности, отражённой в объективном 
праве либо вытекающей из его общего 
смысла [9].

Минобороны России как один из фе-
деральных органов исполнительной 
власти имеет свой законный интерес,  
заключающийся в полной и эффективной 
реализации возложенных на него задач  
в области обеспечения обороны страны, 
что в целом совпадает (должно совпадать) 
с законными интересами других государ-
ственных органов и государства в целом 
в данной области. Однако в некоторых 
частных вопросах эти интересы могут  
не совпадать, в результате чего возникает 
такая форма юридического взаимодей-
ствия, как юридическое противодействие 
(подробно содержание понятия «юридиче-
ское противодействие» раскрыто в науч-
ных работах А.Б. Докторовича [1, 2]).

В качестве примера можно привести 
практически ежегодно повторяющие-
ся драматические коллизии, связанные  
с подготовкой законопроекта о феде-
ральном бюджете на очередной год.  
Законный интерес Минобороны Рос-
сии, других государственных органов,  
на которые возложены определённые 
функции по обеспечению обороны стра-
ны и военной безопасности государства, 
состоит в том, чтобы их потребности  
в бюджетных средствах по всем статьям 
бюджетной классификации были запла-
нированы и удовлетворены в полном 
объёме, исходя из имеющихся потреб-
ностей в этом. Извечный оппонент сило-
вых структур в данном вопросе – Мин-
фин России, законный интерес которого 
состоит в обеспечении рационального 
расходования бюджетных средств, изы-
скании всех возможностей для эконо-
мии средств федерального бюджета. Это 
находит свое выражение, в частности, 

3         Военная организация государства – совокупность органов государственного и военного управле-
ния, Вооружённых Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов, 
составляющих её основу и осуществляющих свою деятельность военными методами, а также части 
производственного и научного комплексов страны, совместная деятельность которых направлена 
на подготовку к вооружённой защите и вооружённую защиту Российской Федерации.

ВОЕННАЯ АДМИНИСТРАЦИЯ



ВЕСТНИК ВОЕННОГО ПРАВА54

в приостановлении на очередной бюд-
жетный год действия норм некоторых 
законодательных актов, так или иначе 
связанных со сферой обороны страны 
(например, в течение последних пяти лет 
приостанавливалось действие законода-
тельных норм об индексации денежного 
довольствия военнослужащих [4]).

Рассматриваемый принцип учёта закон-
ных интересов друг друга требует от вза-
имодействующих субъектов нормотвор-
ческого процесса поиска компромиссов, 
взаимных уступок. Главным критерием  
в данном случае выступают не узковедом-
ственные интересы субъектов нормотвор-
ческой деятельности, а высший государ-
ственный интерес – обеспечение военной 
безопасности государства.

Не менее важным является принцип 
единства целей и задач государственных 
органов в сфере нормотворческой дея-
тельности в области обороны и военной 
безопасности. Основным средством реа-
лизации данного принципа является пла-
нирование нормотворческой деятельно-
сти. В этих целях палатами Федерального 
Собрания Российской Федерации, Пра-
вительством Российской Федерации раз-
рабатываются планы законопроектной 
деятельности; в Правительстве Россий-
ской Федерации и федеральных органах 
исполнительной власти разрабатывают-
ся планы подготовки нормативных пра-
вовых актов Правительства Российской 
Федерации. Основаниями для включения 
тех или иных законопроектов и проек-
тов иных нормативных правовых актов 
в указанные планы являются данные 
мониторинга правоприменения, поруче-
ния Президента Российской Федерации,  
содержащиеся в его ежегодных послани-
ях Федеральному Собранию Российской 
Федерации, решения Конституционного 
Суда Российской Федерации и Верхов-
ного Суда Российской Федерации, другие 
факты и обстоятельства, порождающие 
необходимость разработки и принятия 
нормативных правовых актов.

Планы нормотворческой деятельно-
сти позволяют комплексно подходить  
к законодательному регулированию 
общественных отношений с выделе-
нием его приоритетных направлений в 
зависимости от социальных потребно-
стей, складывающейся международной  

обстановки. Применительно к Минобо-
роны России все эти планы должны быть 
подчинены единой общей цели – обеспе-
чение непротиворечивого правового ре-
гулирования общественных отношений  
в сфере обороны страны и военной безо-
пасности государства.

Демократизм в принятии решений  
и разрешении возникающих противоре-
чий при осуществлении нормотворческой 
деятельности находит своё практическое 
воплощение:
–  в публичном обсуждении планов нор-

мотворческой деятельности и хода  
их реализации на заседаниях Коллегии 
Минобороны России с участием пред-
ставителей взаимодействующих феде-
ральных органов исполнительной вла-
сти и иных государственных органов;

–  в создании межведомственных рабо-
чих групп по подготовке проектов нор-
мативных правовых актов;

–  в организации и проведении согласи-
тельных совещаний представителей 
различных государственных органов  
в целях поиска путей разрешения про-
тиворечий и разногласий, возникаю-
щих в ходе подготовки проектов нор-
мативных правовых актов;

–  в вынесении наиболее важных про-
ектов нормативных правовых актов  
на обсуждение общественности (Обще-
ственной палаты Российской Федера-
ции, Общественного совета при Мино-
бороны России), а также размещении 
данных проектов для их общественного 
обсуждения на федеральном портале 
проектов нормативных правовых актов 
(http://regulation.gov.ru);

–  в проведении независимой антикор-
рупционной экспертизы проектов нор-
мативных правовых актов.
Взаимодействие Минобороны России 

с законодательными и исполнительны-
ми органами в сфере нормотворчества 
носит многогранный, многоаспектный 
характер, осуществляется в многообраз-
ных формах, что предопределяет необхо-
димость их классификации по различным 
основаниям. В философском смысле 
классификация (от лат. clasis – «разряд» 
и facere – «делать») представляет собой 
особый случай применения логической 
операции деления объёма понятия [12], 
т.е. она представляет собой группировку 
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данных по принципу подобия или раз-
личия, позволяет дать содержательную 
характеристику наиболее существенных 
классов той или иной системы. Научные 
классификации позволяют распределить 
объекты, изучаемые наукой, по группам 
(классам, видам) на основании опреде-
лённых признаков, что имеет важное тео-
ретическое, а также практическое значе-
ние. Кроме того, практическая ценность 
классификации состоит и в том, что, 
устанавливая виды, роды, классы пред-
метов и явлений той или иной области ре-
ального мира и приводя их в логический 
порядок, исследователь охватывает тем 
самым все предметы и явления данной 
области. Это позволяет дать общее пред-
ставление об изучаемой сфере явлений, 
охарактеризовать, составить образ ка-
кого-либо отдельного предмета, предви-
деть, прогнозировать главные направле-
ния развития изучаемых явлений.

Попытаемся применить данный методо-
логический приём к выяснению взаимодей-
ствия Минобороны России с иными субъ-
ектами нормотворческой деятельности  
в Российской Федерации. Используя раз-
личные основания, можно выделить следу-
ющие разновидности взаимодействия:

1) в зависимости от положения взаимо-
действующих субъектов в иерархической 
системе государственных органов:
–  взаимодействие «по вертикали» (с палата-

ми Федерального Собрания Российской 
Федерации, Администрацией Президента 
Российской Федерации, Правительством 
Российской Федерации);

–  взаимодействие «по горизонтали»  
(с федеральными министерствами, фе-
деральными службами, федеральными 
агентствами);
2) по времени осуществления: постоян-

ное, временное, эпизодическое;
3) по целям взаимодействия:

–  в целях подготовки законопроектов;
–  в целях подготовки проектов актов Пре-

зидента Российской Федерации;
–  в целях подготовки проектов актов Пра-

вительства Российской Федерации;
–  в целях подготовки совместных приказов;

4) по содержанию и юридической  
направленности взаимодействия 
(по В.Ю. Панченко [7]):
–  юридическое содействие, которое 

во  взаимной симметричной форме 
образует правовое сотрудничество, 
во взаимной асимметричной или в од-
носторонней формах – меры собствен-
но юридического содействия в узком 
смысле, поскольку содействие требу-
ется всё же при недостаточности соб-
ственных ресурсов;

–  юридическое противодействие, кото-
рое во взаимной форме создаёт раз-
нообразные формы юридических кон-
фликтов, в односторонней – все формы, 
меры и средства деятельного юридиче-
ского сдерживания юридически значи-
мой деятельности одного лица другими 
лицами, в том числе субъектами, наде-
лёнными публично-властными полно-
мочиями (меры защиты, безопасности, 
пресечения, предупреждения, процес-
суального обеспечения и т. д.);

–  юридический нейтралитет как отсут-
ствие реальных взаимодействий либо 
как характеристика неустойчивого со-
стояния тех или иных факторов, обсто-
ятельств, условий и средств, которые 
имеют тенденции тяготения к содей-
ствию или противодействию.
Таким образом, взаимодействие Мино-

бороны России с иными государственными 
органами в сфере нормотворчества явля-
ется важнейшим средством формирова-
ния эффективной, непротиворечивой базы 
правового обеспечения обороны страны  
и военной безопасности государства.
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В настоящее время с учётом интен-
сивности развития новых инноваци-
онных технологий весьма актуальным 
является вопрос о том, соответствует  
ли (и насколько) использование искус-
ственного интеллекта принципам между-
народного гуманитарного права.

Речь в данном случае идёт главным  
образом о применении автономных  
систем вооружений, оснащённых искус-
ственным интеллектом.

Если говорить о правовом регулирова-
нии развития и применения технологий 
искусственного интеллекта на междуна-
родном уровне в рамках традиционных 
отраслей международного права, то, как 
отмечает Джон Уивер, анализ практи-
чески каждой отрасли международного 
права и каждого института, на которые 
может оказать воздействие использова-
ние искусственного интеллекта, таких как 
государственный суверенитет, междуна-

родное морское право и т. д., показыва-
ет, что ни одна из этих отраслей не реша-
ет вопросы, непосредственно связанные  
с искусственным интеллектом [10].

Уже сегодня имеющее место примене-
ние подобных автономных систем воору-
жений в рамках вооружённых конфлик-
тов и контртеррористических операций 
поднимает серьёзные этические вопро-
сы. В частности, вопрос о том, позволя-
ют ли принципы гуманности принимать  
машинам решения (доверять машинам 
принимать такие решения) по поводу 
жизни и смерти в рамках вооружённых 
конфликтов без участия человека в про-
цессе принятия таких решений [9].

В настоящее время вопросы при-
менения искусственного интеллекта  
и автономных систем вооружений нор-
мами международного гуманитарного 
права непосредственно не урегулиро-
ваны.

Аннотация. Настоящая статья посвящена 
применению искусственного интеллекта 
с точки зрения международного гума-
нитарного права. В статье рассмотрены 
особенности применения и возможные 
меры по регламентации использования 
автономных интеллектуальных систем 

вооружений в рамках международного 
гуманитарного права. Сделан вывод, что 
их применение нормами международно-
го гуманитарного права непосредствен-
но не урегулировано, и высказаны идеи  
относительно юридического решения 
описанной проблемы.

Ключевые слова: искусственный интеллект; теория права; военное право; междуна-
родное право; международное гуманитарное право; автономные интеллектуальные 
системы вооружений
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Хотя исследователи в рассматривае-
мой сфере часто оперируют такими по-
нятиями, как «искусственный интеллект», 
«робототехника» и «автономные системы 
вооружения», данные термины по своему 
содержанию не являются тождественны-
ми даже применительно к военной сфе-
ре, хотя и схожи во многом.

Далее обратимся к выяснению и разъ-
яснению соотношения указанных понятий.

Автономные системы вооружений  
используются уже сейчас. Международ-
ный комитет Красного Креста опреде-
ляет такую систему как «систему воо-
ружений с автономией в её важнейших 
функциях. То есть система вооружения 
способна отбирать (т. е., искать или обна-
руживать, идентифицировать, отслежи-
вать, выбирать) и селективно атаковать 
(т. е., использовать силу, нейтрализовать, 
разрушать или уничтожать) цели без не-
посредственного человеческого вмеша-
тельства» [9].

Ключевой характеристикой таких  
систем, которая может объединять,  
по сути, совершенно разные виды ору-
жия, является именно их автономность,  
т.е., независимость в определённых 
аспектах от действий человека.

Р. Гейсс отмечает, что в настоящее 
время нет универсального определения 
автономных систем вооружений, одна-
ко все существующие определения схо-
дятся в том, что в качестве решающего 
критерия автономности системы воору-
жения выступает уровень способности 
принимать решения посредством только 
алгоритмов без вмешательства челове-
ка. Поэтому автономия не должна пони-
маться здесь в морально-философском  
её смысле свободной воли индивида [4].

Автономность является и важнейшей 
функцией систем искусственного интел-
лекта, которые при этом наделены и ины-
ми способностями, например, способно-
стью к самообучению.

При этом, как отмечается в различных 
исследованиях, оружие с действительно 
полноценным искусственным интеллектом 
пока не создано, хотя и его создание весь-
ма вероятно в обозримой перспективе.

Так, эксперты предсказывают веро-
ятность разработки в течение 20-30  лет 
автономных вооружений, способных 
выбирать цели и взаимодействовать с 

ними без участия человека. И хотя сейчас  
об этом говорится в ключе того, что чело-
век всегда будет обеспечивать контроль 
над принятием решений о применении 
смертоносной силы, всё равно существу-
ет вероятность того, что робот сможет 
(будет иметь возможность) сделать такой 
выбор самостоятельно. Оружие такого 
рода не будет соответствовать нормам 
международного гуманитарного права 
и, очевидно, увеличит риски причинения 
смерти или вреда здоровью мирному 
населению в период вооружённого кон-
фликта [7].

В п. 623 Сводной доктрины Велико-
британии 2011 г. «Подход Соединённого 
Королевства к беспилотным летательным 
аппаратам» отмечается, что истинный  
искусственный интеллект, благода-
ря которому машина будет обладать 
способностью мыслить, аналогичной  
или большей, чем человеческая, будет, 
несомненно, полным изменением игры  
не только в военной отрасли, но и во всех 
аспектах современной мысли, а измене-
ние парадигмы технологий искусственно-
го интеллекта было бы разрушительным 
при их военном применении [5].

На наш взгляд, вызовы международ-
ному гуманитарному праву, создавае-
мые или обуславливаемые использова-
нием автономных систем вооружений,  
во многом могут быть схожи с пробле-
мами, создаваемыми использованием 
таких систем, оснащённых искусствен-
ным интеллектом, с тем лишь различием, 
что последствия применения последних 
могут быть более серьёзными в силу  
их способности самообучаться,  
в том числе и в рамках взаимодействия 
при определённых условиях с другими 
системами искусственного интеллек-
та, которая ещё более снижает степень  
их подконтрольности человеку.

Далее в настоящей статье под ав-
тономными системами вооружения  
будут пониматься в том числе и системы,  
оснащённые искусственным интеллек-
том. Также далее будет использоваться  
в аналогичном значении понятие авто-
номных интеллектуальных систем воо-
ружений. Под роботами будем понимать  
все автономные системы вооружений.

В настоящее время вопросы примене-
ния искусственного интеллекта, а также 
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вопросы, связанные с принятием реше-
ний машинами, почти не затрагиваются 
международным правом [10].

Лишь сравнительно недавно началось 
принятие соответствующих мер, направ-
ленных в основном на определение гра-
ниц и рамок правового регулирования 
использования систем искусственного 
интеллекта. Нет оснований пока говорить 
и о полноценном отраслевом междуна-
родно-правовом регулировании, в том 
числе с точки зрения международного 
гуманитарного права.

Международное гуманитарное пра-
во нацелено на защиту человеческого 
достоинства и защиту жертв вооружён-
ного конфликта посредством введения 
различных ограничений на применение 
силы, в частности запрещения исполь-
зовать определённые средства и методы 
ведения войны.

Подобно некоторым другим новым 
технологиям, автономные системы воо-
ружений бросают вызов традиционным 
представлениям относительно примене-
ния силы, на которых основаны соответ-
ствующие международно-правовые стан-
дарты [2].

Использование такого рода техноло-
гий – это принципиально новая проблема 
с точки зрения международного гумани-
тарного права, поэтому не совсем ясно 
на настоящий момент, к какому именно  
из направлений данной отрасли права 
её относить, и соответственно не ясно, 
какими методами и инструментами кор-
ректнее её решать.

Отметим, что если повреждения, нано-
симые такими системами, не направлены 
непосредственно на причинение излиш-
них повреждений или излишних страда-
ний, то они не подпадают под действие 
соответствующего запрета, предусмо-
тренного ст.  35 Дополнительного прото-
кола к Женевским конвенциям от 12 ав-
густа 1949 г., касающегося защиты жертв 
международных вооружённых конфлик-
тов (Протокол I) от 8 июня 1977 г.

Не подпадает, на наш взгляд, исполь-
зование такого оружия и под действие 
положений ст. 37 указанного Протокола, 
запрещающих вероломство.

Ключевым свойством автономных си-
стем вооружений, которое обусловлива-
ет вообще отдельное их рассмотрение  

с точки зрения международного гумани-
тарного права, является их существую-
щая и потенциальная неподконтроль-
ность человеку, которая может приводить 
к разрушительным последствиям, и с этой 
точки зрения можно рассматривать та-
кое неподконтрольное человеку оружие  
как способное нанести вред граждан-
скому населению, а также чрезмерный 
вред комбатантам.

Часть 4 ст. 51 Протокола  I запрещает 
нападения неизбирательного характера 
для целей обеспечения защиты граждан-
ского населения.

Согласно п. «в» ст. 23 Положения  
о законах и обычаях сухопутной вой-
ны (приложение к Конвенции о законах  
и обычаях сухопутной войны от 18  ок-
тября 1907 г.) запрещается убивать или 
ранить неприятеля, который, положив 
оружие или не имея более средств защи-
щаться, безусловно сдался.

В качестве одного из ключевых поло-
жений международного гуманитарного 
права здесь также отметим пункт преам-
булы к Конвенции о законах и обычаях 
сухопутной войны от 18 октября 1907 г., 
согласно которому впредь до того вре-
мени, когда представится возможность  
издать более полный свод законов вой-
ны, Высокие Договаривающиеся Сторо-
ны считают уместным засвидетельство-
вать, что в случаях, не предусмотренных  
принятыми ими постановлениями, на-
селение и воюющие остаются под охра-
ною и действием начал международного 
права, поскольку они вытекают из уста-
новившихся между образованными наро-
дами обычаев, из законов человечности  
и требований общественного сознания.

Автономная система вооружения,  
оснащённая искусственным интеллектом, 
не в состоянии учитывать законы чело-
вечности.

Необходимо также учитывать следую-
щее. Для того чтобы автономная систе-
ма вооружения считалась используемой  
для ведения военных действий, челове-
ческие агенты воюющей стороны должны 
осуществлять непосредственный кон-
троль над этой системой, чтобы исполь-
зовать её в качестве средства ведения 
войны [2], т. е. не на всякое совершение 
действий автономной системой воору-
жения даже в рамках вооружённого кон-
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фликта будет распространяться действие 
положений и требований международно-
го гуманитарного права.

Основу для правового анализа особен-
ностей и способов применения новейших 
вооружений составляет ст. 36 Протоко-
ла  I, которая посвящена новым видам 
оружия.

Статья 41 Протокола  I предусматри-
вает запрет подвергать нападению лицо, 
которое признано или которое в  дан-
ных обстоятельствах следует признать  
лицом, вышедшим из строя.

При этом, согласно данной статье,  
вышедшим из строя считается любое 
лицо, если оно:
–  находится во власти противной сторо-

ны;
–  ясно выражает намерение сдаться 

в плен; или
–  находится без сознания или каким- 

либо другим образом выведено  
из строя вследствие ранения или бо-
лезни и  поэтому не способно защи-
щаться, при условии, что в любом та-
ком случае это лицо воздерживается 
от каких-либо враждебных действий 
и не пытается совершить побег.
При этом сомнительно, чтобы авто-

номная интеллектуальная система воо-
ружения была самостоятельно способна 
надёжно распознать различия между 
воюющим комбатантом и комбатантом, 
вышедшим из строя, поскольку для  
этого система вооружения должна уметь 
отмечать жесты, выражения лиц и эмоции  
и правильно их оценивать [4].

Относительно ответственности за при-
чинение ущерба автономными интел-
лектуальными системами вооружений 
международное гуманитарное право,  
в частности его положения, касающиеся 
ответственности государств (в том числе 
ст. 91 Протокола  I), не содержит ника-
ких прямых указаний относительно того, 
как следует трактовать использование 
автономных интеллектуальных систем 
вооружений, но в то же время и не уста-
навливает напрямую, что государство  
не несёт ответственности за действия та-
ких систем [10].

Автономное оружие должно быть 
ограничено в дальности и боевой мощи,  
а также должно быть способно разли-
чать законные и незаконные цели. В лю-

бом случае автономное оружие никогда 
не должно использоваться в отношении 
гражданского населения, применять  
его может быть возможно исключительно 
в ситуациях, когда высока вероятность 
того, что все цели законны. Более того, 
такое оружие должно быть оснащено 
механизмами нейтрализации, позволя-
ющими выключить его в любой момент, 
даже если такая функция ограничит  
его боевую эффективность [6].

Гражданское население никогда  
не может быть легитимной целью нападе-
ния в рамках международного конфлик-
та, и соответственно возникает серьёз-
ный вопрос относительно способности 
автономной интеллектуальной системы  
разграничивать комбатантов и граждан-
ское население, поскольку такое разгра-
ничение требует применения очень слож-
ных процессов оценки. И это связано  
с тем, что это вопрос не просто  
идентификации вражеского оружия или 
униформы, но и интерпретации поведе-
ния человека [4].

Важно отдавать себе отчёт в том,  
что автономная система вооружения так-
же не обладает эмоциями сострадания 
или милосердия. Кроме того, машина  
не может руководствоваться принципами 
соразмерности и военной необходимо-
сти, надлежащее применение которых 
существенно зависит от контекста опре-
делённой ситуации, а также является 
субъективным [3].

При этом Джон Уивер отмечает,  
что стандарт применения автономных  
интеллектуальных систем вооружений, 
согласно которому они должны никогда 
не ошибаться при различении комбатан-
тов и гражданского населения, кажется  
не совсем корректным, так как даже люди 
не всегда могут его придерживаться [10].

Одной из проблем, связанных  
с использованием полностью автоном-
ных систем вооружений, также является 
некоторая вероятность возникновения 
угрозы для существования человека  
в силу того, что эти системы могут выйти 
из-под его контроля [3].

Кроме того, непредсказуемость слож-
ных алгоритмов, реагирующих друг  
на друга, может приводить к мало кон-
тролируемой (и  непредсказуемой) эска-
лации военного конфликта [4].



ВЕСТНИК ВОЕННОГО ПРАВА62

ВОЕННЫЕ ПРОБЛЕМЫ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА

В целом при рассмотрении данного  
вопроса специалисты сходятся в том,  
что для решения указанных проблем  
необходимо обеспечение надлежащего 
человеческого контроля над действиями 
автономной системы вооружения.

В силу высокой актуальности рассма-
триваемой темы разработка принципов 
использования искусственного интел-
лекта в военных целях привлекает зна-
чительный интерес как исследователей,  
так и международных организаций.

Международный комитет Красно-
го Креста отмечает, что существует как  
минимум три подхода, которые государ-
ства могут реализовывать для решения 
правовых и этических проблем, связанных 
с использованием автономного оружия:
–  усиление национальных механизмов 

реализации положений международно-
го гуманитарного права;

–  разработка определения того, что 
представляют собой смертоносные 
автономные системы вооружений для 
установления конкретных ограничений 
на автономность систем вооружений;

–  разработка конкретных параметров че-
ловеческого контроля за использовани-
ем такого оружия с учётом требований 
международного гуманитарного права 
и этических соображений для установ-
ления конкретных ограничений на авто-
номность систем вооружений [9].
Алан Шуллер предлагает следующие 

принципы использования искусственного 
интеллекта во время военных действий, 
соблюдение которых позволит избегать 
ненадлежащей автономности искус-
ственного интеллекта и соответственно 
нарушения требований и принципов меж-
дународного гуманитарного права:
–  решение убить принципиально никог-

да не может быть (и не должно быть)  
в полной мере делегировано компью-
теру (поскольку цель может быть ата-
кована только в том случае, если она 
является законной военной целью,  
а корректно классифицировать цели  
в состоянии только человек);

–  автономная система вооружения  
может законно контролироваться только  
посредством программирования (для 
того, чтобы обеспечить разумную пред-
сказуемость искусственного интеллек-
та);

–  необходимо учитывать, что междуна-
родное гуманитарное право не тре-
бует непосредственного взаимодей-
ствия человека с автономной системой  
вооружения в процессе смертоносного 
кинетического действия, т. е. «нажа-
тия на кнопку» (такое требование было  
бы эффективным в некоторых ситуаци-
ях, однако оно не закрепляется; утверж-
дение, что всегда желательно присут-
ствие человека на этапе действия при 
реализации смертоносных решений, 
терпит неудачу, во-первых, по той при-
чине, что системы, требующие участия 
человека на финальных этапах реали-
зации смертоносных решений, скорее 
всего, не смогут в будущем конкури-
ровать с более автоматизированными 
сложными системами противников, 
во-вторых, потому что обслуживаемые 
или пилотируемые человеком системы 
требуют слишком много человеческих 
и финансовых ресурсов, в том числе  
на обеспечение необходимого обучения 
и подготовки человеческих ресурсов,  
и в-третьих, из участия человека  
в таких действиях не следует автомати-
ческое соблюдение норм международ-
ного гуманитарного права, т. е. сам факт 
того, что именно человек нажимает  
на кнопку, чтобы одобрить смер-
тоносное кинетическое действие  
либо отказаться от него, не обязательно  
непосредственно коррелирует с совер-
шенствованием соблюдения положений 
международного гуманитарного права);

–  разумная предсказуемость автоном-
ной интеллектуальной системы воору-
жения требуется только в целях соблю-
дения международного гуманитарного 
права, но будет зависеть от конкретно-
го фрагмента цикла принятия решений 
человеком, состоящего из элементов 
«наблюдение, ориентирование, приня-
тие решения, совершение действия», 
делегированного автономной системе 
вооружения (т. е. предел возможной 
непредсказуемости автономной систе-
мы заканчивается там, где начинается 
вероятность совершения незаконного 
действия) [8].
Отметим, что полный запрет исполь-

зования подобных систем вооружений  
на международном уровне весьма мало-
вероятен.
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Хотя как вариант могут быть внесены 
изменения в Конвенцию о запрещении 
или ограничении применения конкретных 
видов обычного оружия, которые мо-
гут считаться наносящими чрезмерные  
повреждения или имеющими неизбира-
тельное действие, посредством включе-
ния в неё раздела про роботизированное 
оружие [6].

Дж. Кастел и М. Кастел отмечают, что, 
возможно, вместо установления на меж-
дународном уровне запретов или ограни-
чений для государств относительно иссле-
дования или разработки суперинтеллекта 
посредством принятия соответствующих 
международных конвенций, контроль  
за исполнением которых может быть  
ещё и затруднен, эффективнее было  
бы создать основу для сотрудничества  
государств в этой области. Такое со-
трудничество снизило бы вероятность 
возникновения межгосударственных 
конфликтов на фоне одновременных 
попыток отдельных стран разработать 
конкурирующие автономные суперин-
теллектуальные машины. По мнению 
данных исследователей, с точки зрения 
международного права искусственный 
суперинтеллект следует рассматривать 
как достояние всего человечества [3].  
И в таком случае на него должен распро-
страняться соответствующий правовой 
режим по аналогии, например, с иссле-
дованием космического пространства 
или Антарктики.

Армин Кришнан предлагает следующие 
принципы регулирования использования 
автономных интеллектуальных систем  
вооружений: 1)  запрет создания систем  
автономных вооружений, способных 
вносить изменения в свой собственный 
программный код, что исключает исполь-
зование эволюционирующего или само-
обучающегося искусственного интеллек-
та для управления оружием; 2)  запрет  
на использование сверхразумных ком-
пьютеров в военных целях, поскольку 
могут возникнуть сложности с прину-
дительным ограничением их действия; 
3) обеспечение слабой связи с внешним 
миром сверхразумных военных ком-
пьютерных систем, а также предлага-
ет установление запрета на разработку  
самовоспроизводящегося оружия (ко-
торое на настоящий момент серьёзной 

угрозы не представляет (помимо биоло-
гического оружия), но может стать реаль-
ностью в ближайшие десятилетия) [6].

В нашей авторской научной концеп-
ции дефиниция понятия «искусственный  
интеллект» следующая:

Искусственный интеллект – это полно-
стью или частично автономная самоор-
ганизующая компьютерно-программная 
виртуальная (virtual) или киберфизиче-
ская (cyber-physical), в том числе биоки-
бернетическая (bio-cybernetic), система 
(юнит), наделённая/обладающая способ-
ностями и возможностями:
–  антропоморфно разумных мыслитель-

ных и когнитивных действий, таких, как 
распознавание образов, символьных 
систем и языков, рефлексия, рассуж-
дение, моделирование, образное (смыс-
лопорождающее и смысловоспринима-
ющее) мышление, анализ и оценка;

–  самореферентности, саморегулирова-
ния, самоадаптирования под изменяю-
щиеся условия, самоограничения, и при 
этом поддержания себя в гомеостазе;

–  генетического поиска (genetic algorithm 
– эвристический алгоритм поиска,  
с сохранением важных аспектов «роди-
тельской информации» для «последую-
щих поколений» информации), накопле-
ния информации и опыта;

–  обучения и самообучения (в том числе 
на своих ошибках), опыта;

–  самостоятельной разработки текстов 
под собственное тестирование, прове-
дения самотестирований и тестирова-
ний компьютерной и, при возможности, 
физической реальности, самостоятель-
ной разработки и применения алгорит-
мов собственной омологации;

–  антропоморфно разумного самосто-
ятельного (в том числе творческого) 
принятия решений и решения задач  
и проблем.
Оружие, оснащённое искусственным 

интеллектом, уже сегодня существует  
и даже ограниченно применяется,  
представляя собой, по мнению многих 
экспертов, одну из самых серьёзных эти-
ческих и технологических проблем XXI в.

И для того чтобы обеспечить соблю-
дение требований и принципов междуна-
родного гуманитарного права, необходи-
мые меры должны приниматься в первую 
очередь на уровне законодательства кон-
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кретных государств, причём они должны 
быть направлены на регулирование раз-
работки и применения искусственного 
интеллекта не только в военных целях, 
но и в целом, поскольку излишняя авто-

номность и неподконтрольность таких 
систем человеку может привести к не-
гативным последствиям в большинстве 
сфер общественной жизни.
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Abstract. This article is devoted to some 
aspects of the military application of 
artificial intelligence in terms of international 

humanitarian law. Scientific methods of 
analysis and synthesis were used.
The author presents definition of the concept 
of “artificial intelligence”. The article describes 
the concept of weapons (weapons systems) 
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equipped with artificial intelligence. The goals 
and priorities of international humanitarian 
law in the context of the military application 
of artificial intelligence are shown.
The specifics of use of artificial intelligence in 
terms of international law, the requirements 
for intellectual weapons and some problems 
of its use, and possible measures to regulate 
use of autonomous intellectual weapons 

systems within the framework of international 
humanitarian law are considered in this 
article.
The article concludes that today the issues 
of use of artificial intelligence and autono-
mous weapons systems under the rules 
of international humanitarian law are not  
directly regulated and provide legal solution 
of the described problem.
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В  настоящее время в  международном 
праве утвердился принцип уголовной от-
ветственности физических лиц за между-
народные преступления [19], впервые реа-
лизованный после Второй мировой войны 
во время Нюрнбергского процесса.

В  международно-правовой доктрине 
международные преступления понима-
ются как наиболее тяжкие и опасные на-
рушения принципов и норм международ-
ного права, затрагивающие глобальные 
интересы человечества и  представляю-
щие угрозу миру и безопасности.

Впервые перечень международных 
преступлений был приведён в  Уставе 
Международного военного трибунала 
(МВТ) 1945  г. [9] и  аналогичном Уставе 
Международного военного трибунала 
для Дальнего Востока 1946 г. [10].

По  непосредственному объекту меж-
дународные преступления подразделя-
ются на преступления против правил 
и  обычаев ведения войны, преступле-
ния против безопасности человечества 
и  преступления против международного 
мира [15] (существует и  более дробная 
классификация, выделяющая семь ви-

дов международных преступлений [16]). 
В  случае военных преступлений речь 
идёт об общемировом феномене уго-
ловной ответственности за  применение 
преступных методов и  средств ведения 
военных действий, нарушающих базо-
вые принципы гуманности, защиты граж-
данских объектов и  мирного населения, 
ограничения воюющих в выборе методов 
и средств ведения войны [15].

Рассмотрение понятия «военное пре-
ступление» в  контексте норм междуна-
родного права приобретает особую акту-
альность ввиду того, что данное понятие 
используется различными международ-
ными институтами, однако отсутствует 
единая трактовка его значения.

Формирование понятия об ответствен-
ности физических лиц по международно-
му праву за  преступления против мира 
и человечества связано с Уставом Нюр-
нбергского трибунала [9], а также с Же-
невскими конвенциями 1949 г. [3; 4; 5; 6] 
и Дополнительными протоколами 1977 г. 
к ним [1; 2].

В Уставе Нюрнбергского трибунала 
впервые были введены понятия «военные 

Аннотация. В  международно-правовой 
доктрине международные преступления 
признаются в качестве наиболее тяжких 
и опасных нарушений принципов и норм 
международного права, затрагивающих 
глобальные интересы человечества и 
представляющих угрозу миру и безопас-

ности. В статье рассматривается история 
формирования понятия «военное престу-
пление» в международном праве. Анали-
зируются положения Римского статута, 
выделяются общие характеристики со-
ставов военных преступлений в соответ-
ствии с Римским статутом.

Ключевые слова: военное преступление; международное уголовное право; меж-
дународное гуманитарное право; Нюрнбергский трибунал; Женевские конвенции;  
Дополнительные протоколы к Женевским конвенциям; Римский статут
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преступления», «преступления против 
человечности», «преступления против 
мира» и закреплён принцип неотвратимо-
сти наказания за совершение указанных 
преступлений [9].

В дальнейшем понятия «военные пре-
ступления» и «преступления против чело-
вечности», а также принцип индивидуаль-
ной ответственности за их совершение 
были закреплены в четырёх Женевских 
конвенциях 1949 г. [3; 4; 5; 6].

Женевские конвенции 1949 г. впервые 
регламентировали статус гражданского 
населения на оккупированной террито-
рии, конкретизировали функции держа-
вы-покровительницы, закрепили обяза-
тельства государств по имплементации 
положений конвенций в национальном 
законодательстве и привлечению к ответ-
ственности лиц, серьезно нарушивших 
конвенционные нормы. Так, ст. 3, общая 
для всех Женевских конвенций 1949  г., 
запрещает посягательство на жизнь  
и физическую неприкосновенность, же-
стокое обращение и пытки, взятие в за-
ложники, издевательство над челове-
ческим достоинством и унизительное 
обращение [3; 4; 5; 6], т. е. преступления, 
которые являются военными преступле-
ниями в случае, если их основная харак-
теристика – совершение в связи с воору-
жённым конфликтом.

Кроме того, п. 2 ст. 13 Дополнитель-
ного протокола II (1977) и п. 2 ст. 51 До-
полнительного протокола I (1977) к Же-
невским конвенциям 1949 г., касающиеся 
защиты жертв международных и немеж-
дународных вооружённых конфликтов, 
запрещают «акты насилия или угрозы на-
силием, имеющие своей целью террори-
зировать гражданское население» [1; 2], 
поскольку совершение данных действий 
будет представлять собой нарушение по-
ложений ст. 3, а следовательно, и обще-
признанных законов и обычаев ведения 
войны и  может квалифицироваться как 
военное преступление.

Тем не  менее, перечисляя отдельные 
виды военных преступлений, ни Устав 
Нюрнбергского трибунала, ни Женевские 
конвенции 1949  г., ни Дополнительные 
протоколы 1977 г. к ним не использовали 
непосредственно термин «военное пре-
ступление». Соответствующий термин 
стал использоваться гораздо позже, по-

сле принятия в 1988 г. Римского статута 
Международного уголовного суда, о чём 
пойдет речь ниже.

Первым международным уголовным 
судом по военным преступлениям, соз-
данным после Международного военного 
трибунала и Международного военного 
трибунала для Дальнего Востока, стал 
Международный трибунал по бывшей 
Югославии (МТБЮ), учреждённый 25 мая 
1993 г. для разрешения в  судебном по-
рядке дел о серьёзных нарушениях меж-
дународного гуманитарного права в ходе 
вооружённого конфликта в Хорватии, 
Боснии и Герцеговине [11]. Деклариро-
вались следующие цели работы МТБЮ: 
привлечение к судебной ответственности 
«лиц, предположительно виновных в на-
рушении международного гуманитарного 
права»; предотвращение возможных пре-
ступлений; установление справедливости 
по отношению к тысячам жертв и их се-
мей на территории бывшей Югославии; 
содействие восстановлению мира на тер-
ритории бывшей Югославии через уста-
новление истины [11].

В 1994 г. резолюцией Совета Безопас-
ности ООН был учреждён Международ-
ный трибунал по Руанде, который был 
уполномочен вести судебное преследова-
ние лиц, ответственных за серьёзные на-
рушения международного гуманитарного 
права на территории Руанды, и граждан 
Руанды, ответственных за подобные на-
рушения на территориях соседних госу-
дарств, совершённые с 1 января 1994  г. 
по 31 декабря 1994 г. [12].

Положения Устава Международного 
трибунала по Руанде содержат поня-
тия военных преступлений и преступле-
ний против человечности, основываясь 
на Уставе Нюрнбергского трибунала  
и Женевских конвенциях 1949 г., однако 
по-прежнему не используют термин «во-
енное преступление» [22].

Непосредственно термин «военное 
преступление» был закреплен в  меж-
дународно-правовых актах Римским 
статутом Международного уголовного 
суда (МУС) [8], принятым 17 июля 1988 г. 
и вступившим в силу 1 июля 2002 г. Ста-
тут понимает под военными преступле-
ниями «серьезные нарушения» четырех 
Женевских конвенций. Кроме того, дея-
тельность воюющих сторон регламенти-
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руется рядом конвенций о  запрещении 
или ограничении применения отдельных 
видов вооружения [13].

В  научной литературе также суще-
ствуют разногласия по поводу того, что 
следует понимать под «военным престу-
плением». Так, по мнению И.И. Лукашук, 
«военные преступления – это соверша-
емые систематически или в широких 
масштабах существенные нарушения 
положений международного гуманитар-
ного права, действующих в период воо-
ружённых конфликтов» [23]. Л.Г. Гусей-
нов определяет военные преступления 
следующим образом: «Термин «военное 
преступление», являясь общим понятием, 
означает нарушения гуманитарно-право-
вых норм и военных обычаев и законов 
во время вооружённого конфликта» [20]. 
Согласно Р.А. Адельханяну, под военным 
преступлением следует понимать дея-
ние, которое состоит в нарушении правил 
ведения вооружённых конфликтов меж-
дународного и немеждународного харак-
тера, установленных основополагающи-
ми принципами международного права,  
и преступность которого определена в акте 
международного уголовного права [14].

Основываясь  на содержании основных 
международно-правовых актов – Устава 
Нюрнбергского трибунала, Женевских 
конвенций 1949  г., Дополнительных про-
токолов 1977 г. к Женевским конвенциям 
1949  г., уставов международных трибу-
налов по Бывшей Югославии и Руанде, 
Римского статута Международного уго-
ловного суда, – может быть предложена 
следующая трактовка понятия «военное 
преступление»: это осознанные деяния, 
совершаемые систематически и  мас-
штабно в контексте международных и не-
международных вооружённых конфлик-
тов и в связи с ними.

Следует отметить, что отличие воен-
ного преступления от любого другого 
преступного деяния состоит, прежде все-
го, в том, что противоправное действие 
совершается в контексте вооружённо-
го конфликта и тесно связано с  ним,  
а исполнитель преступления отдает себе 
отчёт в том, что вооружённый конфликт 
действительно имеет место.

В  ст.  8 Римского статута закреплено 
свыше 50 различных составов военных 
преступлений [26], которые обладают 

некоторыми общими характеристиками. 
Это деяния, запрещённые международ-
ным правом договоров (а  в  некоторых 
случаях и обычным правом) и совершае-
мые во время вооружённых конфликтов. 
Из  них одни запрещены лишь во  время 
международных конфликтов, другие – 
во время внутренних конфликтов, третьи 
– во время любых вооружённых конфлик-
тов. Запрещённые деяния совершаются 
преступником, представляющим одну 
из сторон конфликта, а их жертвой ста-
новится нейтральное лицо или лицо, при-
надлежащее к  другой стороне конфлик-
та. Кроме того, чтобы расцениваться как 
военные преступления, эти деяния долж-
ны совершаться систематически, мас-
штабно, в рамках политики или предвари-
тельного плана [27]. В связи с этим лицо, 
совершающее преступление, должно 
осознавать, что совершает именно воен-
ное преступление, т. е. как минимум иметь 
умысел по отношению к его внешним при-
знакам. Однако не  предполагается, что 
такое лицо будет оценивать военные дей-
ствия с точки зрения норм международно-
го гуманитарного права либо классифици-
ровать вооружённый конфликт, в котором 
оно участвует, как международный или 
немеждународный [18].

Кроме того, Римским статутом чётко 
определён защищаемый международным 
правом круг лиц. Так, в Римском статуте 
установлено восемь составов военных 
преступлений против частных лиц: убий-
ство, жестокое обращение, сексуальное 
насилие, наказание без действительного 
судебного разбирательства, незаконное 
содержание в  плену во  время междуна-
родного вооружённого конфликта, затя-
нувшаяся отправка домой во время меж-
дународного вооружённого конфликта, 
изгнание или депортация гражданских 
лиц, использование в качестве солдат де-
тей младше 15 лет [8]. 

В группе военных преступлений, направ-
ленных против собственности и  других 
прав, выделяются три вида преступлений: 
непосредственно преступления против 
собственности, так называемые разруши-
тельные преступные посягательства, а так-
же посягательства на другие права [8]. 

Военные преступления, состоящие  
в применении запрещённых средств и ме-
тодов ведения войны, включают такие 
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преступления, как: нападения на  граж-
данское население и гражданские объек-
ты; нападения на особо защищённые объ-
екты, в том числе больницы и места сбора 
больных и  раненых; нападения на  лиц 
и  на  объекты под эмблемой Женевских 
конвенций; нападения с чрезмерными по-
бочными эффектами; нападения на неза-
щищённые невоенные объекты; веролом-
ное ранение или убийство; ненадлежащее 
использование опознавательных знаков; 
беспощадное ведение боя; взятие граж-
данского населения на  измор; использо-
вание «живого щита» [8]. 

Наказуемым по международному обыч-
ному праву признаётся применение хими-
ческого, биологического, ядерного ору-
жия [19]. Исследователи также выделяют 
еще одну группу военных преступлений 
– преступления в  рамках гуманитарных 
операций, представляющие собой запре-
щённые нападения на  лиц, участвующих 
в  гуманитарных операциях и  операциях 
по  поддержанию мира, или на  объекты, 
используемые в таких операциях [17; 18].

Анализ основных международно-пра-
вовых норм о военных преступлениях 
свидетельствует о  том, что для деяний, 
квалифицируемых в  качестве военных 
преступлений в рамках норм международ-
ного права, характерны следующие черты.

 Во-первых, объектом военного пре-
ступления выступает установленный 
в  международном гуманитарном праве 
порядок ведения международных и  не-
международных вооружённых конфлик-
тов, являющийся составной частью инте-
ресов мира и безопасности человечества 
и мирового правопорядка в целом. 

Во-вторых, перечень военных престу-
плений как преступлений против мира 
и безопасности человечества установлен 
в актах международного права. 

В-третьих, общеуголовные деяния, 
совершаемые в  рамках вооружённого 
конфликта и  прямо указанные в  актах 
международного права, приоритетно 
расцениваются как военные преступле-
ния в тех случаях, когда ответственность 
за их совершение вне вооружённого кон-
фликта также установлена в  междуна-
родном праве (примером могут служить 
пытки и захват заложников). 

В-четвёртых, в  отношении военных 
преступлений возможна как националь-

ная юрисдикция государств, так и между-
народная юрисдикция, причём приорите-
том обладает национальная [26].

Так, первым постоянно действующим 
международным органом уголовного пра-
восудия, компетентным преследовать лиц, 
ответственных за  акты агрессии и  гено-
цида, преступления против человечества 
и военные преступления, имевшие место 
после вступления в силу Римского стату-
та, стал учреждённый на основе Римского 
статута Международный уголовный суд, 
который заседает в Гааге с 2002 г.

Согласно Римскому статуту (ч. 2 ст. 4) 
МУС может осуществлять свои полно-
мочия и  функции на  территории любого 
государства-участника, а  также на  тер-
ритории любого другого государства – 
по  специальному соглашению [8]. В  его 
компетенции находятся преступления, 
имевшие место на  территории госу-
дарства – участника Статута либо со-
вершённые гражданином государства- 
участника. Однако посредством своей 
резолюции Совет Безопасности ООН мо-
жет передать в Суд любое дело, связан-
ное с преступлениями, которые не подпа-
дают под личный или территориальный 
принцип, а государство, не принадлежа-
щее к  числу участников Статута, может 
представить секретарю Суда заявление 
о признании юрисдикции Международно-
го уголовного суда в отношении конкрет-
ного преступления. Кроме того, прокурор 
Суда может возбудить преследование 
по собственной инициативе (propriomotu).

Согласно ст.  21 Римского статута 
о  применимом праве Международный 
уголовный суд применяет Римский статут 
и  свои Правила процедуры и  доказыва-
ния, а в соответствующих случаях опира-
ется также на применимые международ-
ные договоры и  нормы международного 
права, включая общепризнанные принци-
пы права вооружённых конфликтов [17].

Согласно ч.  1 ст.  25 Римского статута 
по  международному уголовному праву 
подлежать ответственности могут только 
физические лица, субъектом преступле-
ния может быть любой человек, который 
является исполнителем или соучастником 
преступления либо покушается на  пре-
ступление [8]. Статья 26 Римского статута 
устанавливает исключение из  юрисдик-
ции МУС для лиц, не  достигших 18 лет 
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на момент предполагаемого совершения 
преступления [8]. Невозможно привле-
чение лица к  ответственности за  дея-
ние, которое не являлось преступлением 
на  момент его совершения, запрещено 
повторное осуждение лица за одно и  то 
же преступление.

В  ч.  1 ст.  27 Римского статута прово-
дится принцип равенства в  междуна-
родном уголовном праве всех лиц неза-
висимо от  их официального статуса [8]. 
Однако частью этого принципа является 
ответственность командира в  том слу-
чае, если он знал, что возможно совер-
шение преступлений его подчинёнными, 
но не принял необходимых мер для пре-
дотвращения преступлений (ч.  2 ст.  28 
Римского статута) [8]. Наличие обяза-
тельного приказа начальства или прави-
тельства, незаконность которого не была 
ясна исполнителю, расценивается как 
смягчающее обстоятельство (ст.  33) [8]. 
Согласно Конвенции о  неприменимости 
срока давности к военным преступлени-
ям и преступлениям против человечества 
(1968) [7] и  Римскому статуту (ст.  29) [8] 
к  военным преступлениям, как и  к  пре-
ступлениям против человечества, непри-
меним срок давности.

По состоянию на ноябрь 2017 г. Рим-
ский статут подписали 139  государств, 
123  государства ратифицировали его, 
став тем самым его участниками (пре-
ступления, совершённые их граждана-
ми либо на их территории, подсудны 
Международному уголовному суду). Тем  
не менее, 41 государство ООН не присо-
единилось к Римскому статуту. США под-
писали его в 2000 г., но в 2002 г. отозвали 
свою подпись и начали заключать дву-
сторонние «соглашения об иммунитете», 
исключающие возможность привлечения 
американских граждан к ответственно-
сти Международным уголовным судом  
и, в частности, предусматривающие 
их  выдачу не Суду, а властям США [25]. 

Ряд стран, включая США, Китай,  
Индию, Израиль и Иран, принципиально 
возражают против самой идеи Между-
народного уголовного суда, указывая, 
что она ограничивает суверенитет госу-
дарств и дает Суду неопределённо широ-
кие компетенции. 

При этом ответственность за рас-
следование и выдвижение обвинений  
по международным преступлениям оста-
ется за государствами – участниками 
Римского статута. Иными словами, компе-
тенция государства имеет приоритет над 
компетенцией Суда. Однако существует 
ряд механизмов, с использованием кото-
рых МУС, обладающий договорной юрис-
дикцией, может получить общеобяза-
тельную юрисдикцию  [21] и завести дело  
в отношении государства, не  присоеди-
нившегося к Римскому статуту.

Россия подписала Римский статут  
в 2001 г., однако его ратификация Росси-
ей так и не состоялась. В ноябре 2016  г. 
Россия объявила об отказе от участия 
в Статуте и отозвала свою подпись, мо-
тивировав это решение национальны-
ми интересами и связав его с тем, что  
в Римском статуте по-прежнему не дано 
определение понятия «агрессия» и не про-
писан приоритет ООН над юрисдикцией 
Международного уголовного суда, из-за 
чего МУС теоретически может привлечь  
к ответственности любое лицо. Российское 
дипломатическое ведомство также под-
черкнуло, что МУС за 14 лет работы вынес 
всего 4 приговора и не оправдал надежд 
на его превращение в независимый орган 
международного правосудия [24].

В  контексте вышеизложенного можно 
прийти к  выводу о  том, что положение 
Международного уголовного суда стано-
вится все более неустойчивым, в связи 
с чем на первый план выходит возмож-
ность создания специальных междуна-
родных трибуналов по расследованию 
военных преступлений.
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Abstract. The article deals with the history 
of the “war crime” concept formation in 
international law. The provisions of the 
Rome Statute are analyzed, the general 
characteristics of the composition of war 
crimes are highlighted in accordance 
with the Rome Statute. According to 
the author, the concept of “war crime” 
acquires particular relevance in the context 
of international law since it is used by 
various international institutions, but 
there is no common understanding of its 
significance. In scientific literature there are 
also disagreements about the “war crime” 
concept meaning. The author believes that 

the difference between a war crime and any 
other criminal act is primarily that unlawful 
acts are committed in the context of  
an armed conflict and are closely related to 
it, and the perpetrator of the crime realizes 
that an armed conflict does take place.  
The conclusion is done that a “war crime” 
should be understood as deliberate acts 
committed systematically and massively 
in the context and in connection with 
international and non-international armed 
conflicts within the framework of a plan or 
policy of violating the rules and customs of 
warfare.

Key words: war crime; international criminal law; international humanitarian law; Nuremberg 
Tribunal; the Geneva Conventions; Additional Protocols to the Geneva Conventions;  
the Rome Statute
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В 2011 г. в России в структуре Мини-
стерства обороны Российской Федерации 
появился новый орган – военная полиция 
Вооружённых Сил Российской Федера-
ции, которая в соответствии со ст. 25.1 
Федерального закона от 31 мая 1996 г.  
№ 61-ФЗ «Об обороне» [1], предназначена 
для защиты жизни, здоровья, прав и сво-
бод военнослужащих, лиц гражданского 
персонала, граждан, проходящих военные 
сборы, обеспечения в Вооружённых Си-
лах законности, правопорядка, воинской 
дисциплины, безопасности дорожного 
движения, охраны объектов Вооружён-
ных Сил, а также в пределах своей ком-
петенции противодействия преступности  
и защиты других охраняемых законом 
правоотношений в области обороны.

В развитие нормотворческой базы, 
регулирующей деятельность военной 
полиции Вооружённых Сил Российской 

Федерации, Указом Президента Россий-
ской Федерации от 25 марта 2015 г. № 161 
утверждён Устав военной полиции Воо-
ружённых Сил Российской Федерации [2].

Правовое регулирование деятельности 
военной полиции Вооружённых Сил Рос-
сийской Федерации неоднократно иссле-
довалось различными учёными-юриста-
ми [4 – 15]. Авторами данных публикаций 
были отмечены некоторые противоречия 
и пробелы в правовом регулировании  
её деятельности, высказывались пред-
ложения по совершенствованию данного 
законодательства. 

Более чем пятилетняя практика дея-
тельности военной полиции Вооружён-
ных Сил Российской Федерации также 
выявила несовершенство законодатель-
ной базы, регулирующей деятельность 
военной полиции. Все это потребовало 
внесения изменений в ряд законодатель-

Аннотация. В 2011 г. в структуре Мини-
стерства обороны Российской Федера-
ции появился специализированный орган 
правопорядка – военная полиция Воо-
ружённых Сил Российской Федерации. 
Настоящая статья представляет собой 
научно-практический комментарий к не-
которым положениям Указа Президента 

Российской Федерации от 16 мая 2017 г. 
№ 210 в части, касающейся внесения 
изменений в общевоинские уставы Воо-
ружённых Сил Российской Федерации, 
регулирующие деятельность военной по-
лиции, и Устав военной полиции Воору-
жённых Сил Российской Федерации.

Ключевые слова: военная полиция; устав; гарнизонная служба; изменения;  
полномочия
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ных актов, регламентирующих деятель-
ность военной полиции.

3 июля 2016 г. был издан Федеральный 
закон № 259-ФЗ «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации» [3], которым вне-
сены изменения в четыре федеральных 
закона (от 10 декабря 1995 г. № 196-ФЗ 
«О безопасности дорожного движения»; 
от 31 мая 1996 г. № 61-ФЗ «Об оборо-
не»; от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ «О статусе  
военнослужащих»; от 1 декабря 2006 г.  
№ 199-ФЗ «О судопроизводстве по ма-
териалам о грубых дисциплинарных 
проступках при применении к военнос-
лужащим дисциплинарного ареста и об 
исполнении дисциплинарного ареста»).

Данные законодательные акты регули-
руют различные аспекты процессуальной 
деятельности органов военной полиции,  
а также деятельности командиров (на-
чальников) по поддержанию правопоряд-
ка и воинской дисциплины в подчинённых 
подразделениях и воинских частях. До-
статочно подробно провёл анализ данно-
го законодательства А.В. Корякин [6].

16 мая 2017 г. издан Указ Президента 
Российской Федерации №  210, который 
внёс изменения в общевоинские уставы 
Вооружённых Сил и Устав военной поли-
ции Вооружённых Сил (далее – УВП ВС), 
регулирующие её деятельность. Рассмо-
трим основные изменения, внесённые  
в указанные нормативные акты, более 
подробно. 

Прежде всего, хотелось бы отметить, 
что новой редакцией УВП ВС определён 
порядок участия органов военного управ-
ления, соединений, воинских частей  
(кораблей) в служебной деятельности 
военной полиции и порядок выполне-
ния военной полицией ряда задач гар-
низонной службы. Также согласно п. 10  
ст. 19 УВП ВС одним из основных направ-
лений деятельности органов военной 
полиции стало выполнение задач гарни-
зонной службы. Более детально данную 
функцию рассмотрим ниже.

Другое важное изменение состоит  
в том, что УВП ВС должны руководство-
ваться не только военнослужащие воен-
ной полиции, что было предусмотрено  
в предыдущей редакции этого докумен-
та, но и все остальные военнослужащие 
Вооружённых Сил Российской Федера-

ции, что, в свою очередь, узаконивает как 
деятельность органов военной полиции  
в целом, так и отдельных должностных 
лиц по применению норм УВП ВС в от-
ношении военнослужащих и иных лиц, 
определённых в данном акте.

Новая редакция УВП ВС определила 
название территориальных органов во-
енной полиции. В предыдущей редакции 
территориальными органами военной 
полиции назывались отделы военной 
полиции, но законодатель вернул преж-
нее их название – военные комендатуры 
гарнизонов и дал им определение. Так, 
согласно п. 1.1 ст. 13 УВП ВС военная 
комендатура является территориальным 
органом военной полиции, предназначен-
ным для выполнения задач по обеспече-
нию законности, правопорядка, воинской 
дисциплины, охраны военнослужащих, 
содержащихся на гауптвахте, охраны 
служебных помещений органов военной 
прокуратуры и военных следственных 
органов Следственного комитета Рос-
сийской Федерации, выполнения задач 
гарнизонной службы, отнесённых к ком-
петенции военной полиции, а также иных 
задач на территории закреплённого рай-
она ответственности.

Переименование территориальных ор-
ганов военной полиции в военные комен-
датуры представляется не совсем логич-
ным, поскольку ранее данное название 
использовалось для определения совер-
шенно другого органа, который выпол-
нял схожие с военной полицией функции,  
но все же являлся органом управления 
комендантской службой в Вооружённых 
Силах страны и в основном выполнял  
задачи по организации гарнизонной служ-
бы. Территориальные органы военной по-
лиции выполняют множество различных 
функций, которые в целом можно назвать 
правоохранительными, что, в свою оче-
редь, определяет их название. Хотя следу-
ет также отметить, что название террито-
риальных органов военной полиции имеет 
второстепенное значение и не должно ска-
зываться на эффективности их работы.

Соответственно наряду с изменением 
в названии территориальных органов во-
енной полиции во всех положениях УВП 
ВС, содержащих слова «отдел военной 
полиции», теперь используется словосо-
четание «военная комендатура».
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Пункт 7 ст. 13 УВП ВС, который давал 
определение понятия «наряд военной 
полиции», утратил силу. Взамен был до-
бавлен п. 7.1 «наряд военной комендату-
ры», который дополнительно возложил 
на должностных лиц, состоящих в наряде 
военной комендатуры, охрану военнослу-
жащих, содержащихся на гауптвахте.

Кроме этого, п. 9 рассматриваемой 
статьи УВП ВС изменил понятие «наряд 
патрульной службы», в котором отразил, 
что в наряд патрульной службы входят 
патрули не только от военной полиции, 
но также и от воинских частей. Устав гар-
низонной и караульной служб Вооружён-
ных Сил Российской Федерации (далее – 
УГиКС) дополнен ст. 78.1, в соответствии 
с которой в гарнизоне для поддержа-
ния порядка и осуществления контроля  
за соблюдением воинской дисципли-
ны военнослужащими в общественных  
местах приказом начальника гарнизона 
организуется патрулирование, для чего 
из состава воинских частей гарнизона 
назначаются гарнизонные патрули.

Таким образом, для выполнения  
задач патрульной службы в соответ-
ствии с данными изменениями будут 
привлекаться военнослужащие воин-
ских частей гарнизона и выполнять те же 
функции что и патрули военной полиции. 
В силу введения указанной нормы возни-
кает вопрос: смогут ли военнослужащие 
воинских частей гарнизона выполнять 
данные функции столь же эффективно, 
как и военные полицейские?

Следует напомнить, что согласно УВП 
ВС в наряд патрульной службы заступа-
ют военнослужащие военной полиции, 
состоящие в должности «инспектор» 
либо «старший инспектор». Подготовка 
указанных лиц к выполнению специфиче-
ских задач по поддержанию правопоряд-
ка и воинской дисциплины ежегодно ор-
ганизуется в окружных учебных центрах 
Минобороны России. Переподготовка 
осуществляется на основе специальной 
программы, которая предусматривает 
обучение по следующим направлениям: 
применение специальных средств воен-
нослужащими военной полиции; орга-
низация патрулирования в гарнизонах; 
порядок проведения профилактических 
проверок в воинских частях; работа по 
обеспечению правопорядка в воинских 

частях; порядок исполнения наказаний  
в отношении военнослужащих.

Кроме этого, новая редакция УВП ВС 
(ст. 48) определяет, что в состав дежур-
ной смены военной комендатуры вхо-
дит дежурный по военной комендатуре,  
назначаемый из числа офицеров воин-
ских частей гарнизона, и штатный помощ-
ник дежурного по военной комендатуре, 
назначаемый из числа военнослужащих 
военной комендатуры. Данная норма, по 
нашему мнению, также не способствует 
повышению эффективности исполнения 
специальных обязанностей в связи с 
возможной слабой подготовкой военнос-
лужащих воинских частей, заступающих  
в данный наряд.

В обязанности дежурного по военной 
комендатуре, кроме всего прочего, входит 
применение некоторых мер принуждения, 
а также составление материалов разбира-
тельства по дисциплинарным проступкам, 
что предусматривает специальную подго-
товку, в том числе юридическую.

Представляется, что необходимость 
внесения указанных изменений в УВП ВС 
была вызвана несовершенством органи-
зационно-штатной структуры территори-
альных органов военной полиции, а по 
сути, имеет место тот факт, что военные 
комендатуры в настоящее время не могут 
в полной мере выполнять возложенные 
на них функции.

Возвращаясь к анализу такой функ-
ции военной полиции, как гарнизонная 
служба, следует отметить, что некоторым 
изменениям подвергся УГиКС. Так, в со-
ответствии со ст. 7 данного Устава выпол-
нение задач гарнизонной службы возло-
жено как на воинские части гарнизона, 
так и на территориальные органы воен-
ной полиции – военные комендатуры.

Согласно приведённой выше норме 
к несению гарнизонной и караульной 
служб, а также к выполнению задач, воз-
ложенных на органы военной полиции, 
включая патрулирование в гарнизоне, 
могут привлекаться воинские части, вхо-
дящие в состав гарнизона. Руководит 
деятельностью военного коменданта гар-
низона по вопросам гарнизонной служ-
бы начальник гарнизона (ст. 24 УГиКС).  
В свою очередь, ст. 20.1. УГиКС возлага-
ет на военную комендатуру следующие  
задачи.
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Участие:
–  в обеспечении согласованности дей-

ствий воинских частей гарнизона при пе-
реводе их с мирного на военное время;

–  в разработке плана мероприятий по вы-
полнению задач гарнизонной службы;

–  в организации выполнения задач по ох-
ране и обороне гарнизонных объектов;

–  во взаимодействии с территориальны-
ми органами Министерства Россий-
ской Федерации по делам гражданской 
обороны, чрезвычайным ситуациям и 
ликвидации последствий стихийных 
бедствий в выполнении задач граждан-
ской (местной) обороны;

–  в подготовке мероприятий, посвящён-
ных праздничным, памятным дням  
и дням воинской славы, а также  
по согласованию с органами исполни-
тельной власти субъектов Российской 
Федерации, территориальными орга-
нами федеральных органов исполни-
тельной власти и органами местного 
самоуправления в обеспечении поряд-
ка во время подготовки и проведения 
парадов войск гарнизона и других ме-
роприятий с участием войск.
Осуществление:

– учёта воинских частей, дислоцирован-
ных в гарнизоне, а также воинских  
команд, прибывших в командировку;

–  учёта воинских захоронений, располо-
женных на закрытых территориях гар-
низонов, и принятия мер меры по со-
держанию их в надлежащем порядке;

–  учёта военнослужащих, прибывших  
в командировку и отпуск, а также кон-
троля за своевременным их убытием  
к месту службы;

–  учёта и хранения оружия и боеприпа-
сов, изъятых у задержанных военнос-
лужащих.
Кроме этого, согласно ст. 31.1 УВП 

ВС региональные органы военной поли-
ции непосредственно подчиняются цен-
тральному органу военной полиции. А по 
специальным вопросам региональный 
орган военной полиции подчиняется ко-
мандующему войсками военного округа. 
Подчинение по специальным вопросам 
предусматривает подчинённость коман-
дующему войсками военного округа по 
вопросам боевой и мобилизационной 
готовности, гарнизонной службы, ком-
плектования личным составом и его пер-

воначального обучения, финансового  
и материально-технического обеспече-
ния, а также по иным вопросам, опре-
деляемым Министром обороны Россий-
ской Федерации.

Ещё одна правовая норма, содер-
жащаяся в ст. 43 УВП ВС, обязывает 
начальника территориального органа 
военной полиции согласовывать свои 
действия с начальником гарнизона. Так,  
в соответствии с данной нормой воин-
ские части, входящие в состав гарнизона,  
по согласованию с начальником гарни-
зона привлекаются начальником соот-
ветствующего органа военной полиции 
к оцеплению (блокированию) участков 
местности, жилых помещений, строе-
ний и иных объектов в случае оказания 
содействия органам внутренних дел 
Российской Федерации в розыске и за-
держании военнослужащего, самоволь-
но оставившего воинскую часть (место 
несения службы) с оружием. В прежней 
редакции рассматриваемой нормы обя-
занностей согласовывать свои действия 
с начальником гарнизона не имелось. 
С введением данной нормы, по нашему 
мнению, снижается оперативность при 
выполнении задач по розыску и блоки-
рованию военнослужащих, самовольно 
оставивших часть или место службы.

История нашего государства уже 
подтвердила неспособность органов  
исполнительной власти, находящихся  
в двойном подчинении, полноценно осу-
ществлять возложенные на них функции.

По нашему мнению, подчинение  
военной полиции органам военного 
управления, начальникам гарнизонов 
в служебной деятельности может при-
вести к разрушению складывающейся  
в Вооружённых Силах Российской Фе-
дерации системы «сдержек и противо-
весов». Без независимой военной поли-
ции не будет чёткого функционирования 
механизма реагирования на нарушение 
законности. Представляется, что суще-
ствующее «двойное подчинение» может 
привести к потере управляемости и сни-
жению эффективности деятельности  
в целом, в том числе в боевой обстановке 
и при взаимодействии военной полиции  
с органами военного управления, коман-
дирами воинских частей и другими пра-
воохранительными органами.
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По нашему мнению, чётко выстроенная 
вертикальная модель подчинения орга-
нов военной полиции Вооружённых Сил 
Российской Федерации, а также полная 
их независимость от иных органов воен-
ного управления, не входящих в состав 
военной полиции, позволит повысить 
эффективность выполняемых ею задач  
в целом.

В части, касающейся реализации во-
енной полицией такой функции, как учёт  
военнослужащих, временно находящихся 
в гарнизоне, ст. 46 УВП ВС была допол-
нена ст. 46.1 в соответствии с которой 
военный комендант гарнизона наделён 
правом в случае тяжёлого состояния 
здоровья или смерти (гибели) близкого 
родственника военнослужащего пре-
доставлять военнослужащему отпуск  
по личным обстоятельствам на срок  
до 10 суток. Согласно прежней редакции 
данные функции и полномочия были воз-
ложены на начальника гарнизона и воен-
ного комиссара.

Представляется, что такое множество 
обязанностей, возложенных на военную 
полицию, будет отвлекать её от решения 
главных задач – борьбы с преступностью, 
обеспечения законности и правопорядка 
в воинских структурах и личной безопас-
ности военнослужащих.

Некоторым изменениям подверглась 
и деятельность военной автомобильной 
инспекции (ВАИ). Так, согласно прежней 
редакции УВП ВС в обязанности началь-
ника ВАИ (территориальной) входила 
выдача пропусков на перевозку крупно-
габаритных и тяжеловесных грузов обо-
ронного значения, а также особо опас-
ных грузов в составе воинских колонн. 
В соответствии с новой редакцией УВП 
ВС (ст. 123) данную обязанность началь-
ник ВАИ (территориальной) исполнять не 
должен.

Также в ст. 124 УВП ВС были внесены 
изменения уточняющего характера в от-
ношении полномочий начальника ВАИ 
территориальной. В частности, началь-
ник ВАИ (территориальной) наделяется 
полномочиями останавливать транс-
портные средства Вооружённых Сил, 
других войск и воинских формирований  
(в случаях, предусмотренных законом) на 
контрольных постах ДПС ВАИ, а также  
на стационарных постах ДПС ВАИ  

и маршрутах патрулирования. В соответ-
ствии с ранее действовавшей редакцией 
данными полномочиями он мог восполь-
зоваться только на стационарных постах 
ВАИ.

Изменения, касающиеся выполнения 
военной полицией функций охраны, свя-
заны с тем, что для охраны объектов  
Вооружённых Сил Российской Феде-
рации, служебных помещений органов 
военной прокуратуры и военных след-
ственных органов назначаются военнос-
лужащие военной комендатуры или под-
разделения военной полиции, входящие 
в состав соединения или воинской части. 
Внесение данных изменений в законода-
тельство, по нашему мнению, объясняет-
ся тем, что в составе воинских частей, не 
входящих в систему органов военной по-
лиции, могут быть сформированы специ-
ализированные подразделения охраны 
для выполнения указанных функций.

Важная оговорка была сделана  
в ст. 184 УВП ВС, которая регламенти-
рует деятельность начальника органа 
военной полиции при осуществлении 
функций органа дознания. Указанная 
статья дополнена словосочетанием  
«в пределах компетенции, установленной 
уголовно-процессуальным законодатель-
ством Российской Федерации». Данное 
дополнение является важным, поскольку 
деятельность начальника органа воен-
ной полиции при осуществлении функций  
органа дознания регламентирована Уго-
ловно-процессуальным кодексом Рос-
сийской Федерации.

Существенные изменения также кос-
нулись функции военной полиции по ох-
ране военнослужащих, содержащихся 
на гауптвахте. В прежней редакции УВП 
ВС раздел об этом назывался «Охрана 
гауптвахты», в новой редакции он стал 
называться «Охрана военнослужащих, 
содержащихся на гауптвахте».

Суть изменений данной функции  
военной полиции заключается в том,  
что охрану военнослужащих, содер-
жащихся на гауптвахте, осуществляет  
караул при гауптвахте, назначаемый  
из состава военнослужащих военной 
полиции, но не всех военнослужащих,  
а только тех, кто осуждён к аресту. Ох-
рану иных военнослужащих, содер-
жащихся на гауптвахте, осуществляет  
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гарнизонный караул. При этом началь-
ником караула при гауптвахте, согласно  
ст. 213 УВП ВС, назначается офицер,  
в отличие от прежней редакции, где дан-
ные обязанности возлагались на сержан-
та (старшину). Контролёры, конвойные  
и выводные, согласно ст. 214 УВП ВС,  
назначаются в караулах при гауптвахте 
из числа военнослужащих воинских ча-
стей гарнизона (военной полиции). Дан-
ные изменения, на наш взгляд, могут 
быть вызваны несовершенством органи-
зационно-штатной структуры, о чём уже 
говорилось, и невозможностью в полной 
мере выполнения военной полицией дан-
ных функций имеющимся штатным соста-
вом военнослужащих.

Таким образом, проведя анализ основ-
ных изменений, внесённых в законода-
тельство о военной полиции Вооружён-
ных Сил Российской Федерации, можно 
прийти к выводу, что, с одной стороны,  
с учётом изменений, внесённых в Устав 
военной полиции Вооружённых Сил  
и Устав гарнизонной и караульной служб 
Вооружённых Сил, некоторые вопро-
сы правового регулирования по-преж-
нему нуждаются в совершенствовании.  
С другой стороны, наоборот, отдельные 
вопросы правоприменения приобрели 
ясность и определённость, что, безус-
ловно, должно послужить укреплению  
законности и правопорядка в Вооружён-
ных Силах Российской Федерации.
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Abstract. The specialized law enforcement 
body – the military police of the Armed 
Forces of the Russian Federation was es-
tablished in 2011 by the Russian Federation 
Ministry of Defense. The military police law 
enforcement activities have revealed the im-
perfection of the legislative framework. In 
this regard, a number of legislative acts reg-
ulating its activities have been repeatedly 
corrected.
This article presents a scientific and practical 
commentary to some provisions of the Rus-
sian Federation President Decree from of 
May 16, 2017, No. 210, in the part concern-

ing the amendments to the General military 
statutes of the Armed Forces of the Russian 
Federation regulating the military police ac-
tivities and the Statute of the military police 
of the Russian Federation.
The author raises the problem of “dual sub-
ordination” since both territorial and regional 
bodies of the military police in addition to 
their direct subordination to the central bod-
ies also subordinate to the chief of the gar-
rison (on issues of garrison service) and 
the  commander of the district (for special 
issues), respectively.
The author concludes that some issues of 
legal regulation of the military police activi-
ties still need to be clarified.
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Аннотация. Угроза международной безо-
пасности возрастает по мере распростра-
нения оружия массового уничтожения, 
международного терроризма и появления 
стран-изгоев. Реагировать на эти вызовы 
необходимо при помощи новых военных 
технологий. Автономные роботы, кибер-  
и космическое оружие могут предоставить 
более точные, а также менее разрушитель-
ные способы принуждения противника  
к миру или прекращения гуманитарных ка-
тастроф. Попытки сдержать внедрение ин-

новаций в вооружение не только не увенча-
ются успехом в долгосрочной перспективе, 
но и создадут необоснованные препятствия 
для оперативного и адекватного реагиро-
вания на сегодняшние вызовы. Следует 
обратить внимание на тот факт, что новые 
виды вооружений обладают возможностью 
своевременно предупреждать потенциаль-
ных противников, не причиняя смерти или 
масштабных повреждений, благодаря чему 
конфликты могут стать в целом менее раз-
рушительными.

Ключевые слова: робототехника; кибероружие; космическое оружие; военная произ-
водительность; инновации; технологии; международная безопасность

Авторы рассматривают новые техно-
логии проведения военных операций, 
проводя параллели с применением тех-
нологических инноваций в мирных целях. 
Так, робототехника и точное картографи-
рование, лежащие в основе автоматиза-
ции логистических операций в розничной 

торговле, одновременно могут приме-
няться и для высокоточного нанесения 
ударов по конкретным зданиям и даже 
людям. Высокоскоростные компьютер-
ные системы, в свою очередь, могут как 
развивать финансовые рынки, так и раз-
рушать национальные экономики.
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Нередко применение технологий вы-
ходит далеко за рамки того, что плани-
ровалось при их разработке. Сотовый 
телефон должен был лишь освободить 
пользователей от проводов, но с появ-
лением возможности передачи данных и 
повсеместным распространением смарт-
фонов с камерами эта технология стала 
инструментом общественного контроля, 
более эффективным, чем все современ-
ные СМИ вместе взятые. То же самое 
произошло и с войной. Сброс двух атом-
ных бомб на Японию в конце Второй 
мировой должен был положить конец 
любым новым вооружённым конфлик-
там – ни одна здравомыслящая нация не 
должна была бы прибегнуть к военно-

му конфликту, оружие в котором несет 
взаимное и полное уничтожение сторон. 
И, вероятно, благодаря этому в течение 
десятилетий после 1945 года не возни-
кало глобальных конфликтов. Но в то же 
время более мелкие вооруженные стол-
кновения и гражданские войны унесли 
миллионы жизней. Мир перешёл в эпоху 
опосредованных войн.

В 1950-х США поддерживали Южную 
Корею в конфликте с Северной, получав-
шей поддержку Советского союза и ком-
мунистического Китая.

В 60-х годах аналогичная ситуация 
сложилась во Вьетнаме, в 80-х – в Аф-
ганистане. Затем в период с 1990 по 
2010  годы США и НАТО поддерживали 
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военные операции против Саддама Ху-
сейна в Кувейте и Багдаде, талибов в Аф-
ганистане, Муаммара Каддафи в Ливии 
и Слободана Милошевича в Косово. При 
этом в последнее время участие своди-
лось к воздушным бомбардировкам для 
поддержания повстанческих сил. И боль-
шая часть таких вмешательств не смогла 
обеспечить постоянного, долгосрочного 
мира. В результате многие современные 
эксперты настаивают на необходимости 
выбирать между масштабным вводом су-
хопутных войск и полным невмешатель-
ством в эти конфликты стран Запада. 

Однако, по мнению авторов, новые 
технологии представляют собой достой-
ную альтернативу. Робототехника, кибер- 
и  космическое оружие могут позволить 
вывести солдат с поля боя, сделать удары 

более точными и смертоносными. Такое 
оружие может использоваться различ-
ными странами для принуждения к миру 
без причинения больших потерь и разру-
шений. Такое оружие может применяться 
далеко за пределами государственных 
границ для обнаружения и уничтожения 
террористов. 

В заключение авторы приходят к выво-
ду о том, что хотя вооружённые конфлик-
ты будут возникать и в дальнейшем, они 
станут менее дорогостоящими и разру-
шительными.

Рассмотренные в издании мотивы 
и аспекты применения робототехники, ки-
бер- и космического оружия для разре-
шения международных вооружённых кон-
фликтов могут представлять значительный 
интерес для отечественных учёных.

Abstract. The article deals with the use of 
UAVs for military purposes. The application 
of UAV in the framework of international 
law is analyzed. The efficiency of UAV 

application is substantiated, statistical 
data are given. Particular attention is paid 
to the responsibility of the UAV operator in 
the framework of international legal norms.

Оригинал статьи: Rabkin J., Yoo J. Striking Power: How Cyber, Robots and Space Weapons Change 
the Rules for War // Encounter Books. September, 2017.

INTERNATIONAL MILITARY LAW REVIEW

LEGAL STATUS OF DRONES UNDER INTERNATIONAL LAW

Keywords: UAV; legal status; norms of international law; international humanitarian law; 
laws and customs of war; armament; UAV operator
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Аннотация. В  статье рассматриваются 
различные аспекты применения БПЛА 
США в третьих странах в контексте норм 
международного права. На примерах ана-
лизируется законность таких операций 
с учётом аргументов вовлечённых сторон.

В  ходе мероприятия участникам пред-
ставилась возможность принять уча-
стие в  дискуссии, обменяться мнениями 
по рассматриваемым вопросам и задать 
собственные вопросы экспертам.

Ключевые слова: нормы обычного международного права; принципы международно-
го гуманитарного права; беспилотники; БПЛА; УБПЛА; США; Пакистан; гражданские 
и военные цели; борьба с терроризмом; превентивные меры

Беспилотники, беспилотные летатель-
ные аппараты (БПЛА), ударные беспи-
лотные летательные аппараты (УБПЛА) 
– всё это названия летательных аппара-
тов, на борту которых отсутствует пилот. 
Изначально они использовались только 
для разведки, но в 2001 году Соединён-
ные Штаты Америки начали вооружать 
их ракетами и  применять для борьбы 
с террористами в Афганистане. С этого 

момента более 80 стран, включая США, 
Россию, Пакистан, Индию, Иран, Китай 
и  Израиль стали использовать БПЛА 
как  для разведывательных, так и  для 
ударных операций.

Для того чтобы оценить законность 
совершения авиаударов беспилотника-
ми, необходимо отметить, что статья 2 (4) 
Устава ООН запрещает применение силы, 
а статья 51 является единственным исклю-

ВАСИМ АХМАД КУРЕШИ,  

доктор юридических наук, адвокат Верховного суда Пакистана 
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чением в  отношении такого применения 
силы для самообороны в  соответствии 
с  принципами обычного международно-
го права. Авиаудары беспилотниками, 
а следовательно, и  целенаправленные 
убийства, являются военными действия-
ми, и такое применение силы может быть 
оправдано только в  случае самооборо-
ны в реальном вооружённом конфликте.  
Нападение на негосударственные субъ-
екты во время их преследования, сопря-
жённого с нарушением государственных 
границ «принимающего» государства 
(т.е.  государства, на территории которо-
го проводится военная операция силами 
другого государства), признано Между-
народным судом противоречащим нор-
мам обычного международного права. 
Однако беспилотные летательные аппа-
раты могут использоваться против по-
встанческих групп или террористических 
организаций иностранным государством 
с согласия «принимающего» государства, 
но даже в  таких случаях – только для 
стабилизации ситуации в  регионе. Сле-
довательно, беспилотные атаки, совер-
шаемые против воли «принимающего» 
государства, совершенно незаконны.

Более того, даже если исходить 
из  того, что удары беспилотников яв-
ляются законными, не  являются актом 
войны против какого-либо государства 

и проводятся с согласия «принимающих» 
государств, они должны соответствовать 
определённым принципам международ-
ного гуманитарного права. Эти принци-
пы налагают существенные ограничения 
на такое применение силы. Во-первых, 
удары беспилотников должны осущест-
вляться исходя из абсолютной военной 
необходимости, т. е. атака с использова-
нием беспилотника или применение силы 
должны быть последними средствами 
урегулирования вооружённого конфлик-
та. Во-вторых, для согласования перечня 
целей при использовании беспилотников 
эти цели должны быть комбатантами, 
явно отличающимися от мирного населе-
ния – в соответствии с принципом прове-
дения различия. В-третьих, атаки беспи-
лотников должны быть проработаны 
с учётом принципа пропорциональности, 
в  соответствии с  которым гражданские 
лица должны быть защищены от сопут-
ствующего ущерба.

Автор подробно рассматривает при-
мер использования БПЛА США на тер-
ритории Пакистана. После того как Па-
кистан занял официальную позицию, 
требующую немедленного прекращения 
ударов беспилотниками на своей терри-
тории, беспилотные атаки США в  Паки-
стане стали незаконным применением 
силы, поскольку не  было реального во-
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Abstract. The article examines various 
aspects of the application of UAVs by 
the USA in third countries in the context  
of international law. The legitimacy of such 

operations is analyzed on the examples, 
taking into account the arguments of 
the parties involved.
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оружённого конфликта и не было согла-
сия «принимающего» государства. Бо-
лее того, эти атаки можно назвать актом 
войны против суверенитета Пакистана. 
И даже если Пакистан даёт своё согласие 
США на проведение атак с  применени-
ем беспилотников – может быть, тайно 
и  неофициально, – нарушение принци-
пов пропорциональности, необходимости 
и проведения различия делает эти атаки 
незаконными. При возникновении како-
го-либо сопутствующего ущерба граж-
данскому населению – в  отсутствие ре-

ального вооружённого конфликта и  при 
наличии альтернативных средств урегу-
лирования вооружённого конфликта –  
такие атаки противоречат нормам между-
народного гуманитарного права.

Особое внимание уделяется позиции 
США, которые утверждают, что они по-
лучили молчаливое согласие Пакистана 
на проведение беспилотных атак против 
террористов, поскольку пакистанские 
официальные лица завуалированно допу-
скают такие атаки. США также заявляют, 
что атакам с  применением беспилотных 
летательных аппаратов предшествует 
«проверка личности», когда члены тер-
рористических организаций выслежива-
ются, но не  уничтожаются. Таким обра-
зом, чтобы избежать распространения 
террористической деятельности в  ре-
гионе и  деятельности негосударствен-
ных субъектов за рубежом, США на-
стаивают на проведении беспилотных 
атак против террористов на территории 
«принимающего» государства как на не-
обходимой превентивной мере, а  сопут-
ствующий ущерб гражданскому населе-
нию, по их мнению, является лишь ценой 
за это, установленной в  рамках норм 
международного права.

Рассмотренные в  работе правовые 
аспекты проведения атак с  применени-
ем беспилотных летательных аппаратов 
на территориях других государств могут 
представлять интерес для отечественных 
учёных.

Оригинал доклада: The Legality and Conduct of Drone Attacks // Ahmad Qureshi, Waseem // Notre 
Dame Journal of International & Comparative Law: Vol. 7: Iss. 2, Article 5, 2017.
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Аннотация. Рассмотрен законопроект 
США, уточняющий правомерное исполь-
зование зарубежных данных, как пра-
вовой инструмент сбора персональных 
данных пользователей за пределами аме-

риканской юрисдикции и попытка экс-
территориального применения американ-
ского законодательства для получения 
неограниченного доступа к конфиденци-
альной информации.

Ключевые слова: «КЛАУД акт»; информационная война; персональные данные; пра-
вовой инструмент

В современных войнах информаци-
онный фактор становится важнейшим 
условием достижения победы над про-
тивником. Так называемая гибридная во-
йна основывается на информационном 
противостоянии, когда воюющие сторо-
ны стараются завоевать превосходство  
в информационном пространстве и на-
нести поражение противнику инфор-
мационными средствами. При этом 
обладание персональными данными 

пользователей сети «Интернет» стано-
вится одним из инструментов ведения 
военных действий, используемым для 
оказания давления на политических  
и военных деятелей противника, поиска и 
вербовки «агентов влияния».

В последние годы неоднократно власти 
США сталкивались с проблемой ограни-
чения доступа к персональным данным 
сетевых пользователей. Хотя практиче-
ски все американские спецслужбы стро-

МНЕНИЕ ЭКСПЕРТА
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ят свою работу на сборе и обработке 
«больших данных», доступных через Ин-
тернет. В настоящее время результаты 
такой аналитической работы являются 
составным элементом подготовки ре-
шений на проведение боевых операций 
вооружёнными силами США. Поэтому 
получение доступа к этой информации на 
легитимной основе власти США считают 
важным шагом на пути обеспечения на-
циональной безопасности своей страны. 
Существующие механизмы представля-
ются слишком громоздкими и неудоб-
ными (Mutual Legal Assistance Treaties, 
MLAT).

В связи с изложенным комитетом 
юстиции конгресса США подготовлен 
законопроект, «уточняющий правомер-
ное использование зарубежных данных» 
(Clarifying Lawful Overseas Use of Data 
(CLOUD) Act of 2018).

Законопроект предусматривает предо-
ставление персональных данных пользо-
вателей, которые хранятся за пределами 
американской юрисдикции, по запросу 
уполномоченных американских органов 
без необходимости сотрудничества с 
правоохранительными органами других 

государств. Запрос может быть сфор-
мирован сформулирован генпрокурором 
США в связи с проводимым расследова-
нием и адресован напрямую в компанию, 
обладающую такой информацией, неза-
висимо от того, где она хранится.

Есть и «обратная» норма: законопро-
ект предполагает возможность заключе-
ния соглашения между США и другими 
государствами, которым будет позволе-
но запрашивать персональные данные 
пользователей у американских компаний 
без защиты их конфиденциальности. При 
этом круг таких стран ограничен бли-
жайшими союзниками США, среди них, 
прежде всего, Великобритания, Канада, 
Австралия.

Пока указанный проект обеспечива-
ет доступ к размещённым в зарубежном 
сегменте Интернета персональным дан-
ным пользователей – граждан США, по-
дозреваемых в совершении преступле-
ний или находящихся в розыске. Вместе с 
тем, очевидно, что это очередной шаг на 
пути к экстерриториальному применению 
законодательства США.

Следует отметить единодушную под-
держку законопроекта как демократами, 
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так и республиканцами в конгрессе, а 
также со стороны администрации прези-
дента США.

Законопроект поддерживают круп-
ные ИТ-компании Microsoft, Apple, Oat, 
Google, таким образом снимая с себя 
ответственность за раскрытие личных 
данных пользователей по запросам спец-
служб. И даже общественные некоммер-
ческие правозащитные организации, та-
кие как Human Rights Watch, сняли свои 
претензии к законопроекту, обосновывая 
свою позицию тем, что он якобы «повы-
шает безопасность американцев». Поло-
жительные отклики звучат от Евросоюза 
и Великобритании.

Таким образом, следует отметить, что, 
хотя проект и не лишён недостатков, 

шансы на его принятие достаточно вели-
ки. «КЛАУД акт» в полной мере отвечает 
современному политическому тренду по-
литики доминирования США, обеспечи-
ваемой национальными правовыми сред-
ствами в противовес сложившейся 
системе международного права.

Прямой связи с подготовкой и ведени-
ем военных действий в проекте, конечно, 
нет и быть не может. Однако, учитывая 
тесную кооперацию минюста, спецслужб 
и Пентагона, не стоит сомневаться в воз-
можности военного применения получен-
ной информации о персональных данных 
пользователей для оказания санкционно-
го и правового давления во имя достиже-
ния Соединёнными Штатами своих инте-
ресов.

Abstract. The article considers the US draft 
bill clarifying the legitimate use of foreign 
data as a legal tool for collecting personal 
data of users outside the US jurisdiction and 

an attempt to extraterritorial application of 
the US legislation to obtain unlimited access 
to confidential information.

EXPERT OPINION

US DRAFT BILL ON ACCESS TO PERSONAL DATA AS A TOOL
OF INFORMATION WAR

Keywords: “CLOUD act”; information war; personal data; legal instrument
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