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УДК 341.3

ВОПРОСЫ МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВОЙ 
ПРАКТИКИ СОБЛЮДЕНИЯ СТАНДАРТОВ 
В ОБЛАСТИ ЗАЩИТЫ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА 
ПРИ ПРОВЕДЕНИИ РАССЛЕДОВАНИЙ 

В УСЛОВИЯХ ВООРУЖЕННОГО КОНФЛИКТА

А.С. СОРОЧКИН,

кандидат юридических наук, заслуженный юрист Российской Федерации,
заместитель Председателя Следственного комитета Российской Федерации – 
руководитель Главного военного следственного управления, генерал-полковник юстиции
E-mail: gvsu.gov.ru

Аннотация. В статье рассматриваются 
вопросы использования норм законов 
о правах человека в боевой обстановке, 
а также международно-правовые послед-
ствия, с которыми может столкнуться 
государство, если откажется следовать 
международным нормам законов и до-
говоров о защите названных прав, фор-
мулируются рекомендации о проведении 
расследований в боевой обстановке в со-
ответствии со стандартами Европейского 
суда по правам человека. 

Ключевые слова: международное 
право в области прав человека; право во-
оруженного конфликта; Европейский суд 
по правам человека; принцип террито-
риальной юрисдикции; экстерриториальное 
применение международных договоров

Международные договоры о правах 
человека все чаще и чаще применяют-
ся в условиях вооруженного конфликта, 

в основном за счет применения норм 
обычного международного права и экс-
территориального применения между-
народных договоров в области защиты 
прав человека [3]. В своем недавнем ре-
шении по делу Аль-Скейни Европейский 
суд по правам человека (ЕСПЧ) приме-
нил Европейскую конвенцию о защите 
прав человека и основных свобод (ЕКПЧ) 
к действиям британской армии, посколь-
ку Великобритания в Ираке выступила 
в роли оккупирующей державы [7, пара-
графы 41–42]. Кроме того, право воору-
женных конфликтов больше не является 
специальным правом, которое регули-
рует отношения в ситуации вооружен-
ного конфликта. Россия, в числе других 
государств, одобрила Четвертый перио-
дический доклад Комитету по правам че-
ловека ООН, в котором говорится о том, 
что отношения между нормами междуна-
родного права в области прав человека 
и правом вооруженного конфликта сегод-
ня «дополняют и усиливают друг друга» 
[4, параграф 507]. Как представляется, 
в качестве поборника защиты прав чело-
века Россия должна знать существующие 
международные правовые нормы и стре-
миться соответствовать их стандартам.

В данной области права наибольшее 
внимание следует уделить решениям Ев-
ропейского суда по правам человека, 
который является главным органом евро-
пейского правового сообщества в вопро-
сах защиты прав человека и полномочен 
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выносить решения по индивидуальным 
и государственным искам, связанным 
с нарушением прав человека, содержа-
щихся в Европейской конвенции о за-
щите прав человека и основных свобод 
(ЕКПЧ) [8]. Ратификация ЕКПЧ – необхо-
димое условие для вступления в Совет Ев-
ропы. Решения Европейского суда по пра-
вам человека являются обязательными 
для всех заинтересованных государств.

В деле Аль-Скейни Европейский суд 
по правам человека применил Европей-
скую конвенцию о защите прав человека 
и основных свобод экстерриториально 
в отношении операции британских воен-
ных, проведенной в городе Басра (Ирак) 
и его окрестностях в 2003 г. [7, парагра-
фы 56–62].  Суд изучил результаты рас-
следования, проведенного британским 
командованием относительно гибели 
гражданских лиц в ходе данной военной 
операции. Суд также определил, что про-
веденное расследование не соответство-
вало стандартам ЕКПЧ и, следовательно, 
вынес решение о выплате денежной ком-
пенсации в пользу истца.

До рассмотрения дела Аль-Скейни 
Европейский суд по правам человека 
в целом придерживался мнения об ис-
ключительно территориальной юрисдик-
ции Европейской конвенции о защите 
прав человека и основных свобод. В деле 
Банковича Суд постановил, что «государ-
ство не может фактически осуществлять 
юрисдикцию на территории другого го-
сударства без согласия, приглашения 
или молчаливого согласия последнего, 
если оно не является оккупирующей 
державой, что позволяет ему частично 
осуществлять юрисдикцию на террито-
рии оккупируемого государства» [5, па-
раграфы 59–73]. Затем Суд рассмотрел 
вопрос о возможности существования 
юрисдикции одного государства на тер-
ритории другого государства кроме как 
по территориальному принципу и пришел 
к выводу о том, что подобные обстоятель-
ства являются исключительными и требу-
ют специального обоснования с учетом 
конкретных обстоятельств каждого дела.

Таким образом, Суд подчеркнул, что 
ст. 1 Европейской конвенции о защите 
прав человека и основных свобод огра-
ничена в применении принципом терри-
ториальной юрисдикции, но допустил 
при этом возможность наличия осо-
бых исключений из данного правила [1].  
Таким образом, Суд подчеркнул 

региональный характер Европейской кон-
венции о защите прав человека и основ-
ных свобод, заявив о том, что «Конвен-
ция представляет собой многосторонний 
договор, действующий исключительно 
в региональном контексте и в правовом 
пространстве Договаривающихся госу-
дарств. Конвенция не предназначена для 
применения ее во всем мире, в том числе 
в отношении действий Договаривающихся 
государств на территории других госу-
дарств» [5, параграф 22].

Тем не менее, решение Европей-
ского суда по правам человека по делу 
Аль-Скейни и делу Иссы ставят под со-
мнение территориальной принцип при-
менимости ЕКПЧ. В деле Иссы турецкие 
солдаты при проведении военной опера-
ции в Ираке злоупотребили своими пол-
номочиями, что привело к убийству ирак-
ских пастухов вблизи турецкой границы 
[6, параграфы 3–4]. Основной проблемой 
в данном деле стал вопрос о том, под-
падают ли заявители и их умершие род-
ственники под юрисдикцию ст. 1 Европей-
ской конвенции о защите прав человека 
и основных свобод. Европейский суд по 
правам человека подтвердил, что «юрис-
дикционные отношения того или иного 
государства прежде всего носят террито-
риальный характер», но при этом уточнил, 
что «понятие «юрисдикции» в отношении 
Статьи 1 Конвенции не обязательно огра-
ничивается национальной территорией 
Высоких Договаривающихся Сторон» 
[6, параграф 16].  Суд не смог исключить 
возможность того, что в результате 
военных действий государство-ответчик 
(Турция) осуществляло временный эф-
фективный общий контроль над опре-
деленной частью северного Ирака. Суд 
постановил, что в конечном счете у него 
нет достаточных оснований полагать, что 
турецкие войска провели военную опера-
цию в районе, где были обнаружены жерт-
вы. Таким образом, суд определил, что 
родственники заявителей не подпадают 
под территориальную юрисдикцию Тур-
ции в рамках ст. 1 Европейской конвен-
ции о защите прав человека и основных 
свобод. Однако значимость дела Иссы 
заключается в том, что Суд допустил 
возможность применения Конвенции 
к пострадавшей стороне, находившей-
ся на территории государства, которое 
не является участником Конвенции. 
Данное решение Суд принял на осно-
вании эффективного общего контроля 
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Договаривающегося государства над 
определенной территорией другого 
государства в ходе ведения военных 
действий.

Затем уже в деле Аль-Скейни Евро-
пейский суд по правам человека вновь 
отступил от принципа территориальной 
юрисдикции Европейской конвенции 
о защите прав человека и основных сво-
бод. В данном деле шесть иракских се-
мей подали иск против Великобритании, 
заявив, что англичане не провели адек-
ватного расследования гибели членов их 
семей в результате действий британских 
военнослужащих в районе Басры, Ирак 
[7, параграфы 15–21]. Пять из шести по-
гибших иракцев были или расстреляны 
английскими военнослужащими, выпол-
нявшими патрулирование, или погибли 
непосредственно в результате ведения 
боевых действий. Расследованием руко-
водил бригадный генерал армии Велико-
британии, который собрал письменные 
показания военнослужащих, участво-
вавших в данном инциденте, рассмотрел 
письменный рапорт их командира и полу-
чил консультацию военно-юридической 
службы. Иракские семьи утверждали, 
что Великобритания нарушила ст. 2 Ев-
ропейской конвенции о защите прав че-
ловека и основных свобод, надлежащим 
образом не расследовав обстоятельства 
гибели их родственников.

Европейский суд по правам человека 
«на основании Статьи 42 Гаагской конвен-
ции» признал Соединенное Королевство 
оккупирующей державой и постановил 
следующее: «В данных исключительных 
обстоятельствах Суд считает, что Со-
единенное Королевство посредством 
своих военнослужащих участвовало 
в операции по обеспечению безопасности 
в Басре в течение рассматриваемого пе-
риода, тем самым осуществляя контроль 
над лицами, убитыми в ходе проведения 
такой операции по обеспечению безопас-
ности, что позволяет установить юрис-
дикционную связь между погибшими 
и Соединенным Королевством для целей 
Статьи 1 Европейской конвенции о за-
щите прав человека и основных свобод» 
[7, параграфы 15–21].

Европейский суд по правам человека 
также разрешил спор о «правовом про-
странстве», постановив, что в ситуации, 
когда одно государство – участник Кон-
венции оккупирует территорию друго-
го государства – участника Конвенции, 

оккупирующее государство несет пол-
ную ответственность за любые наруше-
ния Конвенции, так как иное толкование 
приведет к отсутствию всякой правовой 
защиты внутри такого правового про-
странства. Европейский суд по правам 
человека также пояснил, что данное тол-
кование не означает, что юрисдикция, 
в соответствии со ст. 1, никогда не может 
существовать вне территории государств 
– членов Европейской конвенции о защи-
те прав человека и основных свобод.

Решение по делу Аль-Скейни не про-
тиворечит решению в деле Банковича, 
где Суд, как уже указывалось ранее, 
постановил, что государство не может 
фактически осуществлять юрисдик-
цию на территории другого государства 
без согласия, приглашения или молча-
ливого согласия последнего, если оно 
не выступает в роли оккупирующей дер-
жавы, что позволяет ему, по крайней 
мере в некоторых вопросах, осуществлять 
юрисдикцию на оккупированной терри-
тории. Таким образом, решения Евро-
пейского суда по правам человека по 
делу Аль-Скейни и по делу Иссы создали 
возможность экстерриториального при-
менения Европейской конвенции о за-
щите прав человека и основных свобод 
в отношении государств – участников 
Конвенции при проведении ими военных 
операций за рубежом.

Одной из главных целей законода-
тельства по защите прав человека являет-
ся защита людей от противоправных 
деяний государственной власти путем 
наложения ограничений на такие проти-
воправные деяния с помощью механизма 
прав [16]. Отношения между правом во-
оруженных конфликтов и международ-
ным правом в области защиты прав чело-
века часто описываются как «отношения 
между общим и специальным правом, 
в которых гуманитарное право является 
специальным правом» [13]. Специальное 
право берет свое начало в римском пра-
ве и означает, что применимые специаль-
ные нормы права вытесняют более об-
щие нормы права.

Исследователи неоднократно за-
являли, что право вооруженного кон-
фликта, основывающееся на нормах 
международного гуманитарного права, 
является специальным правом, примени-
мым к ситуации вооруженного конфлик-
та. При этом в настоящее время ведется 
дискуссия о возможности применения 
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в вооруженном конфликте междуна-
родного права в области защиты прав 
человека. Существующий подход к про-
блеме отношений права вооруженно-
го конфликта и международного права 
в области защиты прав человека стал ре-
зультатом активной работы экспертного 
сообщества, государственной практики 
и решений, принятых в рамках различных 
международных организаций, таких как 
Европейский суд по правам человека [14].

Международное сообщество уделяет 
особое внимание проблеме отношений 
между правом вооруженного конфликта 
и международным правом в области за-
щиты прав человека. Многие государства 
значительно смягчили свою позицию 
в отношении применения норм между-
народного права в области защиты прав 
человека в ходе ведения боевых дей-
ствий [15]. Обсуждая принцип специаль-
ного права, исследователи отмечают, 
что «сегодня необходимо учитывать, что 
международное право в области защи-
ты прав человека и право вооруженного 
конфликта во многом дополняют и уси-
ливают друг друга. Данные правовые ре-
жимы содержат много общих положений 
(таких как запрет на пытки и жестокое 
обращение)» [4, параграф 507]. Также они 
утверждают, что вопрос верховенства 
того или иного правового режима зави-
сит от обстоятельств каждых конкрет-
ных действий, предпринятых правитель-
ством в ходе вооруженного конфликта, 
и не может иметь шаблонного ответа, 
особенно в контексте немеждународного 
вооруженного конфликта, проходящего 
в границах собственной территории од-
ного государства. Следует отметить, что 
при этом используются такие ключевые 
слова, как «дополняют и усиливают друг 
друга», чтобы предельно точно описать 
взаимосвязь между правом вооруженно-
го конфликта и международным пра-
вом в области защиты прав человека. 
При этом допускается возможность от-
ступления от принципа специального 
права.

Таким образом, основная позиция сво-
дится к тому, что определенные действия 
того или иного государства могут регули-
роваться нормами международного права 
в области защиты прав человека, в том чис-
ле и в ситуации вооруженного конфликта. 
Данный правовой режим может дополнять 
право вооруженного конфликта «с целью 
интерпретации его отдельных положений 

или при разъяснении договорных обяза-
тельств»  [10].

Международный пакт о гражданских 
и политических правах является основ-
ным источником международного права 
в области защиты прав человека и, на ос-
новании сделанных нами выводов, может 
применяться в ситуации вооруженного 
конфликта для уточнения и дополнения 
отдельных норм права вооруженного 
конфликта. Данный Пакт конкретизирует 
права и свободы, изложенные во Все-
общей декларации прав человека, и на-
ходится в ведении Комитета по правам 
человека ООН [9]. Статья 2 Международ-
ного пакта о гражданских и политических 
правах требует, чтобы «каждое государ-
ство-участник уважало основные права 
человека и обеспечивало всем лицам, 
находящимся в пределах его территории 
и под его юрисдикцией, права, признан-
ные Пактом» [2]. Государства, на тер-
риториях которых проводятся военные 
операции (Ирак, Афганистан, Сирия), явля-
ются участниками Международного пакта 
о гражданских и политических правах. 
Поэтому, несмотря на мнение некоторых 
государств о том, что Международный 
пакт о гражданских и политических пра-
вах не применяется экстерриториаль-
но, Российская Федерация, подтверж-
дая свою приверженность принципу 
верховенства прав человека, должна 
рассмотреть вопрос соблюдения Меж-
дународного пакта о гражданских и по-
литических правах в странах, где она 
осуществляет свое военное присутствие 
[4, параграф 506].

Таким образом, международное пра-
во в области защиты прав человека, 
в том числе Международный пакт о граж-
данских и политических правах и нормы 
международного обычного права, следует 
учитывать при рассмотрении ситуаций, 
имевших место в условиях вооружен-
ного конфликта. При этом недопустимо 
считать право вооруженного конфлик-
та специальным правом, единственно 
применимым в ситуации вооруженного 
конфликта. Кроме того, поскольку Меж-
дународный пакт о гражданских и поли-
тических правах и Европейская конвен-
ция о защите прав человека и основных 
свобод имеют много общего, государству, 
стремящемуся уважать и выполнять по-
ложения Международного пакта о граж-
данских и политических правах, возмож-
но, следует учитывать в своих решениях 
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положения ЕКПЧ, а также толкование 
этих положений в решениях Европейско-
го суда по правам человека, в том числе 
в отношении военных операций, прово-
димых за рубежом.

Одним из ключевых положений Меж-
дународного пакта о гражданских и поли-
тических правах и Европейской конвен-
ции о защите прав человека и основных 
свобод является положение о недопусти-
мости произвольного лишения человека 
жизни [2]. Международный пакт о граж-
данских и политических правах гаранти-
рует неотъемлемое право человека на 
жизнь. Точно так же ст. 2 Европейской 
конвенции о защите прав человека и ос-
новных свобод устанавливает, что право 
каждого человека на жизнь защищено 
законом. Никто не должен быть лишен 
жизни преднамеренно, за исключением 
случаев наказания за совершенное пре-
ступление путем исполнения вынесенно-
го судом решения, если такое наказание 
предусмотрено законом. Кроме того, 
ст. 13 Европейской конвенции о защите 
прав человека и основных свобод гла-
сит, что каждый, чьи права и свободы 
были нарушены, имеет право на эффек-
тивное средство правовой защиты в ор-
гане государственной власти [1]. Статья 2 
Международного пакта о гражданских 
и политических правах требует от госу-
дарств-участников принять законы или 
иные меры, которые могут оказаться 
необходимыми для осуществления прав, 
признаваемых в Международном пакте 
о гражданских и политических правах [3]. 
Таким образом, как Международный пакт 
о гражданских и политических правах, 
так и Европейская конвенция о защите 
прав человека и основных свобод за-
прещают произвольное лишение жизни 
и требуют от государства предоставлять 
пострадавшей стороне средства право-
вой защиты. Данное положение особенно 
актуально при определении стандартов 
проведения расследования в ситуации 
серьезного нарушения права вооружен-
ного конфликта, например в случае неза-
конного лишения жизни.

Поскольку международное право 
в области защиты прав человека все 
чаще применяется на поле боя, Россия 
должна стремиться соответствовать 
международным стандартам в области 
прав человека. Экстерриториальное 
применение международных договоров 

в области защиты прав человека судебны-
ми органами, такими как Европейский суд 
по правам человека, оказывает значитель-
ное влияние на наших ближайших союз-
ников. Россия «часто имеет общие инте-
ресы в области безопасности и участвует 
в проведении военных операций совместно 
с другими странами. Как правило, между-
народные операции выполняются в составе 
коалиции, которая создается на осно-
вании специального соглашения между 
двумя или более странами» [11]. После 
окончания холодной войны Россия актив-
но прибегает к созданию коалиций для 
проведения военных операций. Вероятно 
в будущем данная практика только воз-
растет [12]. Таким образом, Россия про-
должит проводить совместные военные 
операции, в том числе со своими «партне-
рами» по блоку НАТО, многие из которых 
обязаны соответствовать решениям Евро-
пейского суда по правам человека.

В решении по делу Аль-Скейни Евро-
пейский суд по правам человека присудил 
приблизительно 17 000 евро в качестве 
возмещения ущерба каждому из пяти 
заявителей, смерть родственников кото-
рых была недостаточно или необъективно 
расследована [7, параграф 49]. Что еще 
более важно, данное решение явно повли-
яет на практику проведения расследова-
ния серьезных случаев нарушения норм 
военного права, в частности на расследо-
вание случаев незаконного лишения жизни. 
Кроме того, поскольку стандарты про-
ведения расследований, перечисленные 
в деле Аль-Скейни, применяются не толь-
ко в Соединенном Королевстве, но и во 
всех государствах – участниках Европей-
ской конвенции о защите прав человека 
и основных свобод, решение Европей-
ского суда по правам человека по дан-
ному делу повлияет на действия дру-
гих стран при проведении аналогичных 
расследований.
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Аннотация. В статье рассматриваются 
вопросы кадрового обеспечения органов 
военной юстиции, образованных в резуль-
тате военно-судебной реформы 1867 г. 
Отмечено, что надлежащая реализация 
идей названной реформы в значительной 
мере была обусловлена уровнем про-
фессиональной подготовки должност-
ных лиц военно-судебного ведомства. 
Указаны требования, предъявлявшиеся 
к различным должностным лицам данно-
го ведомства. 

Ключевые слова: военно-судебная 
реформа; Военно-судебный устав; воен-
нослужащие; суды; военные следователи; 
военные прокуроры; кандидаты

В числе кардинальных реформ Рос-
сийского государства во второй полови-
не XIX в. особое место занимает воен-
но-судебная реформа. Она завершилась, 
как отметил Г.И. Загорский, принятием 
в 1867 г. двух, по существу, кодексов 
военной юстиции: Военно-судебного уста-
ва и Военно-морского судебного устава. 
Эти нормативные правовые акты разли-
чались лишь вопросами судоустройства, 
судопроизводство в армейских частях 
и на военно-морских судах было одинако-
вым. При разработке указанных уставов 
были учтены новые принципы судебного 

права, новые положения судоустрой-
ства и судопроизводства, а также орга-
низационное построение армии и флота 
[2, с. 34].

Надлежащая реализация идей воен-
но-судебной реформы и положений при-
нятых в ее результате законодательных 
актов в значительной мере зависела от 
уровня профессиональной подготов-
ки должностных лиц военно-судебного 
ведомства. В этой связи требованиям, 
предъявлявшимся к указанным долж-
ностным лицам, порядку их назначения 
и ответственности, в новом законода-
тельстве уделялось особое внимание. 
Рассмотрим их на примере Военно-су-
дебного устава 1867 г. [1].

Раздел VI Военно-судебного уста-
ва (далее также – Устав) носит наиме-
нование «Об определении, увольнении 
и перемещении должностных лиц воен-
но-судебного ведомства». Он содержит 
две главы, объединяющие 17 статей 
(со 137-й по 153-ю включительно).

Одним из главных требований к ли-
цам, претендующим на назначение на 
должность по военно-судебному ве-
домству, было подданство Российской 
империи. Статья 137 Военно-судебно-
го устава четко установила: «В долж-
ности по военно-судебному ведом-
ству могут быть определяемы только 
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Русские подданные». Одновременно 
ст. 138 Устава были исчерпывающе опре-
делены четыре категории лиц, которые 
не могли быть назначены на должности 
по военно-судебному ведомству: со-
стоявшие под следствием или судом 
за преступления или проступки, а равно 
и подвергшиеся по судебным приговорам 
за противозаконные деяния заключению 
в тюрьме, или содержанию на гауптвах-
те, или иному более строгому наказанию, 
а также бывшие под судом за преступ-
ления или проступки, влекущие за собой 
такие наказания, не были оправданы су-
дебными приговорами и которым не были 
прощены штрафы в установленном по-
рядке; исключенные со службы по суду, 
или из духовного ведомства за пороки, 
или из среды обществ и дворянских со-
браний по приговорам тех сословий, к ко-
торым они принадлежали; объявленные 
несостоятельными должниками; состояв-
шие под опекой за расточительство.

Большое значение при назначении на 
должности по военно-судебному ведом-
ству стало придаваться профильному 
образованию. Статья 139 Устава устано-
вила: «Должности Председателей и по-
стоянных членов военно-судебных мест, 
в том числе и Военных Следователей, 
равно Делопроизводителей и Секретарей 
и их Помощников, замещаются не иначе, 
как из числа лиц, кончивших курс юриди-
ческих наук, или же доказавших на служ-
бе свои познания по судебной части».

Помимо наличия юридического об-
разования, Устав предусматривал для 
назначения на определенные должности 
наличие профессионального служебного 
ценза, что обеспечивало необходимый 
уровень профессиональной подготовки.

В научной литературе отмечено, что 
в результате военно-судебной реформы 
во всех звеньях военных судов впервые 
была введена должность военного проку-
рора, для руководства органами военной 
прокуратуры были учреждены специаль-
ные должности Главного военного проку-
рора и Главного военно-морского проку-
рора [2, с. 35]. В соответствии со ст. 140 
Военно-судебного устава на должности 
чинов прокурорского надзора назнача-
лись только лица, «кончившие курс юри-
дических наук и занимавшиеся судебной 

практикой: для должности Помощника 
Военного Прокурора – не менее четырех 
лет, для должностей Военного Прокурора 
и Помощника Товарища Главного Военно-
го Прокурора – не менее шести лет; для 
должности Товарища Главного Военно-
го Прокурора – не менее восьми лет; для 
должности Главного Военного Прокурора – 
не менее двенадцати лет». При этом 
в соответствии со ст. 147 Устава на 
должности лиц прокурорского надзора 
в военно-судебном ведомстве могли 
быть назначены как военнослужащие, 
так и лица, имевшие гражданские чины. 
Главный военный прокурор назначался 
высочайшим указом по представлению 
военного министра, на все иные проку-
рорские должности – по представлению 
Главного военного прокурора в порядке, 
установленном для чинов Военного ми-
нистерства. Секретари при военных про-
курорах назначались из числа военнос-
лужащих и гражданских чинов лицами 
прокурорского надзора, при которых они 
состояли (ст.148 Устава).

Должности председателя Главного 
военного суда, председателей отделений 
Главного военного суда, председателей 
военно-окружных судов замещались ис-
ключительно из числа военнослужащих 
в генеральских чинах. Члены Главного 
военного суда и его отделений заме-
щались как из числа военнослужащих 
в генеральском чине, так и из чиновни-
ков военного ведомства, имевших граж-
данские чины первых четырех классов. 
Однако при этом исчерпывающе было 
установлено, что число членов указан-
ных структур из военных чинов должно 
было превышать число членов, относив-
шихся к категории военных чиновников 
(ст.ст. 142, 143 Устава).

Военно-судебным уставом была 
установлена последовательность на-
значения на должности по военно-су-
дебному ведомству. В соответствии 
со ст. 141 Устава на должности предсе-
дателей Главного военного суда и его 
отделений назначались члены Главного 
военного суда и его отделений, на долж-
ности членов Главного военного суда 
и его отделений – председатели воен-
но-окружных судов и чины прокурорско-
го надзора не ниже военных прокуроров, 



154/2017

ТЕОРИЯ И ИСТОРИЯ ВОЕННОГО ПРАВА

на должности председателей военно-
окружных судов – военные судьи и воен-
ные прокуроры, на должности военных 
судей – военные следователи, помощни-
ки военных прокуроров и чины Главного 
военно-судного управления.

На должности военных судей назна-
чались лица, имевшие штаб-офицерские 
чины. Однако не запрещалось назна-
чать на указанные должности также лиц, 
имевших генеральские чины. 

С учетом важности юридических по-
знаний, а также и того, что не все долж-
ностные лица военно-судебного ведом-
ства имели юридическое образование, 
в ст. 144 Устава было установлено, 
что в каждом военно-окружном суде 
один из военных судей должен быть 
из «чиновников военного ведомства, по-
лучивший юридическое образование». 

В литературе отмечается, что в ука-
занный период примерно третья часть 
военных юристов имели профессиональ-
ное образование, в этой связи по предло-
жению руководителя военной судебной 
системы была создана Военно-юридиче-
ская академия, достаточно быстро став-
шая центром разработки военно-право-
вых проблем [2, с. 35].

На должности военных следовате-
лей назначались как военнослужащие 
в штаб- или обер-офицерских чинах, 
так и чиновники военного ведомства 
(ст. 145 Устава).

Как установлено в ст. 146 Военно-су-
дебного устава, председатель, члены 
Главного военного суда и его отделений 
назначались по личному усмотрению 
императора его указом. Кандидатуры 
на должности председателей военно-
окружных судов, военных судей и воен-
ных следователей подбирались военным 
министром, назначение осуществлялось 
высочайшим указом. Секретари воен-
но-окружных судов и их помощники на-
значались по выбору председателей 
данных судов из числа военнослужащих 
и гражданских чинов военным минист-
ром (ст. 148).

Существовала еще одна категория 
лиц, деятельность которых регламенти-
рована Военно-судебным уставом, – это 
кандидаты на должности по военному 
ведомству. Им посвящен разд. IX Устава. 

Кандидаты на должности по военно-су-
дебному ведомству были своеобразным 
резервом военно-судебного ведомства, 
лицами, проходящими, можно сказать, 
стажировку перед назначением на соот-
ветствующую юридическую должность. 

Согласно ст. 199 Устава кандидата-
ми на должность по военно-судебному 
ведомству могли быть назначены офи-
церы и чиновники военного ведомства, 
«окончившие курс юридических наук». 
Назначение осуществлялось военным 
министром, назначенные кандидаты 
распределялись по военным судам или 
назначались к товарищам Главного воен-
ного прокурора при отделениях Главного 
военного суда, в Главное военно-судное 
управление и к военным прокурорам. 
Во время нахождения в звании кандида-
та по военно-судебному ведомству офи-
церы считались прикомандированными 
от воинских частей, в которых они чис-
лились по службе, а кандидаты из граж-
данских чинов считались находившимися 
на действительной службе по военно-су-
дебному ведомству и получали штатное 
денежное содержание. Кандидаты зани-
мались в военно-окружных судах и у лиц 
прокурорского надзора под непосред-
ственным руководством председателя 
суда или военного прокурора.

При недостатке военных следователей 
в соответствии со ст. 205 Устава канди-
даты на должности по судебному ведом-
ству могли быть направлены с разреше-
ния председателя суда для производства 
следствий о преступлениях и проступках. 
В этих случаях они пользовались пра-
вам военных следователей. Кроме того, 
в определенном законе случае кандида-
ты на должности по военному ведомству 
осуществляли защиту подсудимых.

При успешном занятии службой 
в течение двух лет кандидаты могли 
быть назначены на штатную должность 
по военно-судебному ведомству. Канди-
даты из числа военнослужащих, по исте-
чении указанного срока не назначенные 
на штатные должности по военно-су-
дебному ведомству, оставались и далее 
в звании кандидатов или возвращались 
в свои воинские части.

Служащие военно-судебного ве-
домства увольнялись со службы 
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должностными лицами, которыми они 
были назначены на должность. Председа-
тели военно-окружных судов и военные 
судьи могли быть переведены из одного 
суда в другой по распоряжению военного 
министра, удалены от должности и уволе-
ны со службы без прошения – только по 
постановлению Главного военного суда 
или его отделений (ст.ст. 151, 152).

Должностные лица военно-судеб-
ного ведомства пользовались правами 
и преимуществами, предоставленными 
чинам военного министерства (ст. 154). 
Следует обратить внимание на то, что 
награждение председателя, членов Глав-
ного военного суда и его отделений осу-
ществлялось «единственно» по личному 
усмотрению императора (ст. 159).

В Военно-судебном уставе особое вни-
мание было уделено надзору за военно-су-
дебными установлениями и ответствен-
ности лиц военно-судебного ведомства. 
Этому был посвящен разд. VIII Устава.

Общий надзор за военно-судебны-
ми местами и должностными военно-су-
дебного ведомства возлагался на воен-
ного министра, «который, имея в своем 
непосредственном подчинении Главного 
Военного Прокурора», осуществлял над-
зорные функции в пределах полномочий, 
предоставленных уставом (ст. 165 Устава).

Лица прокурорского надзора, «по пра-
ву наблюдения за охранением законов», 
обо всех нарушениях, допущенных воен-
но-судебными местами или должностны-
ми лицами, в зависимости от степени их 
важности, сообщали председателям воен-
но-судебных мест или доводили до сведе-
ния военного министра (ст. 164).

В соответствии со ст. 160 надзор за 
военно-судебными местами и должност-
ными лицами военно-судебного ведом-
ства, за исключением чинов прокурор-
ского надзора, принадлежал: 1) Главному 
военному суду и его отделениям – за со-
стоявшими в ведении каждого из них 
военными судами и должностными 
лицами военно-судебного ведомства, 
2) военно-окружным судам – «за всеми 
должностными лицами, принадлежащи-
ми к сим Судам и при них состоящими, 
а в некоторых законом определенных 
случаях и за Полковыми Судами».

Должностные лица военно-судебно-
го ведомства подлежали привлечению 
к ответственности как в дисциплинар-
ном порядке, так и по приговорам суда. 
Дисциплинарные взыскания на лиц 
военно-судебного ведомства налага-
лись в соответствии с общими прави-
лами, установленными «Положением 
о взысканиях дисциплинарных». Однако 
Уставом был определен ряд исключений 
из общего порядка (ст. 172).

К председателям военно-окружных 
судов и военным судьям могли быть при-
менены без предания суду следующие 
взыскания: замечания и выговоры, сде-
ланные устно или письменно («в предпи-
сании»); выговоры, объявленные в при-
сутствии суда; удаление от должности, 
увольнение от службы (ст. 173). 

К военным следователям «за все 
упущения по должности» применялись 
дисциплинарные взыскания: военно-
окружным судом, если взыскание не пре-
вышало дисциплинарную власть началь-
ника дивизии, Главным военным судом 
или его отделениями – в случаях, когда 
взыскание превышало власть началь-
ника дивизии. За упущения и проступки, 
не касавшиеся исполнения служебных 
обязанностей, на военных следователей 
дисциплинарные взыскания налагались 
военным министром, а также председате-
лем военно-окружного суда, пользовав-
шимся при этом правами начальника ди-
визии. Взыскания в виде освобождения 
от должности и увольнения со службы 
военного следователя могли быть при-
менены лишь по постановлению Главного 
военного суда или его отделений.

К должностным лицам прокурорско-
го надзора применялись дисциплинарные 
взыскания в том же порядке, что и к чинов-
никам военного министерства. При этом 
военный прокурор обладал дисциплинар-
ными правами полкового командира, Глав-
ный военный прокурор и его товарищи 
в отделениях Главного военного суда – на-
чальника дивизии (ст.ст. 178, 179).

В случае если дисциплинарное взы-
скание накладывалось на должностных 
лиц военно-судебного ведомства по по-
становлению военно-судебного места, то 
предварительно осуществлялось дисци-
плинарное производство (ст.ст. 183–192).
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Таким образом, в результате воен-
но-судебной реформы была определе-
на единая кадровая политика в органах 
военной юстиции. Это способствовало 
повышению качества кадрового состава 
указанных органов, а в итоге положитель-
но повлияло на укрепление законности 
в вооруженных силах Российского госу-
дарства. В дальнейшем многие позитив-
ные идеи кадровой политики по реали-
зации военно-судебной реформы 1867 г. 
были в той или иной форме использо-
ваны при разработке законодательства 
о военной юстиции Советского Союза 
и Российской Федерации.
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Аннотация. В статье рассматривают-
ся правовые аспекты развития военной 
науки и профессионального образования 
в сфере обеспечения национальной обо-
роны и безопасности Российской Феде-
рации, обосновывается необходимость 
превращения правового обучения и вос-
питания в военно-учебных заведениях 
в обязательную часть управленческой 
подготовки курсантов и слушателей.

Ключевые слова: национальная без-
опасность; военная наука; профессио-
нальное образование; военное право

На состоявшейся 4 марта 2017 г. 
в Военной академии Генерального штаба 
Вооруженных Сил Российской Федерации 
военно-научной конференции Академии 
военных наук на тему «Война: современ-
ное толкование теории и реализации прак-
тики. Проблемы организации обороны 
страны с целью противодействия военным 
и невоенным угрозам» основное внимание 
было уделено анализу и прогнозированию 
перспектив развития геополитической об-
становки в мире, нового многовекторного 
характера угроз безопасности России, 
осуществляемых с применением невоен-
ных и военных средств, вытекающих из 
них оборонных задач и научных основ 
организации обороны страны с наиболее 
полным и согласованным использованием 
всех компонентов военной организации, 

материального и духовного потенциала 
государства, всех усилий народа.

Основной смысл обсуждения указан-
ных проблем сводился к вопросу о том, как 
сделать оборону страны более эффектив-
ной и экономичной. В первую очередь на 
этом акцентировали внимание начальник 
Генерального штаба Вооруженных Сил – 
первый заместитель Министра обороны 
Российской Федерации генерал армии 
В.В. Герасимов в докладе «Современные 
войны и актуальные вопросы организации 
обороны страны» и президент Академии 
военных наук генерал армии М.А. Гареев 
в докладе «Итоги работы Академии воен-
ных наук за 2016 год. Основные выводы 
по проведенным исследованиям и задачи 
на 2017 год».

Стратегия национальной безопас-
ности Российской Федерации (далее 
также – Стратегия национальной безо-
пасности) устанавливает, что стратегиче-
скими целями обеспечения национальной 
безопасности в области науки, технологий 
и образования являются: 

– развитие системы научных, проект-
ных и научно-технологических организа-
ций, способной обеспечить модернизацию 
национальной экономики, реализацию 
конкурентных преимуществ Российской 
Федерации, оборону страны, государ-
ственную и общественную безопасность, 
а также формирование научно-техниче-
ских заделов на перспективу; 
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– повышение социальной мобильно-
сти, качества общего, профессионально-
го и высшего образования, его доступно-
сти для всех категорий граждан, а также 
развитие фундаментальных научных ис-
следований [4]. 

Наука, как и система образования, 
является социальным институтом, от ко-
торого зависят качество жизни и потен-
циальные возможности нашего общества 
и государства в современном мире [13]. 
Актуализируется потребность научной 
обоснованности проектов, связанных 
с решением проблем военного строи-
тельства, организации и использования 
вооруженных сил, международного воен-
ного сотрудничества в интересах между-
народной и национальной безопасности. 
Обеспечение безопасности в оборонной 
сфере требует концентрации усилий об-
щества и государства на планомерном, 
научно обоснованном, поддерживаемом 
общественным мнением военном строи-
тельстве [3], которое должно учитывать 
изменение баланса сил на мировой арене 
и эффективно использовать экономиче-
ские возможности и кадровые ресурсы 
страны, обеспечивая адекватное реаги-
рование на военные угрозы националь-
ным интересам Российской Федерации. 

Обзор многоаспектного, комплексно-
го рассмотрения участниками конферен-
ции актуальных проблем, потребностей 
и возможностей оптимизации организации 
обороны Российской Федерации в совре-
менных условиях глобализации позволяет 
констатировать назревшую потребность 
научного правового обеспечения развития 
военной науки и профессионального обра-
зования в сфере обеспечения националь-
ной обороны и безопасности [6]. 

Сущность войны как продолжения 
политики вооруженным путем, насиль-
ственными средствами претерпевает 
значительные изменения: в настоящее 
время война осуществляется с помо-
щью не только военных, но и невоенных 
средств. Появление новых современных 
технологий и перспективы их дальнейшего 
развития существенно изменяют мощь 
и возможности средств вооруженной 
борьбы и невоенных средств межгосу-
дарственного противоборства. Инфор-
мационные и телекоммуникационные 
технологии как основы разработки и при-
менения глобальных систем мониторинга, 
связи и управления военного назначения 
изменяют характер современной войны.

Война в современных условиях 
не обязательно связана с ведением бое-
вых действий вооруженных сил противо-
борствующих сторон, ее признаком мо-
жет быть применение иных, невоенных, 
но чрезвычайно опасных средств. Осмыс-
ление военных конфликтов в Ираке, Ли-
вии, Сирии дает основание для формиро-
вания концепции гибридной войны.

Новые обстоятельства обусловливают 
потребность осмысления понятия войны 
на основе толкования теории и реалий 
практики, целесообразность внесения 
адекватных современной мировой гео-
политической ситуации изменений в Фе-
деральный закон «Об обороне» (в части, 
касающейся оснований объявления со-
стояния войны), иные нормативные пра-
вовые акты (в части, касающейся опреде-
ления порядка действий при применении 
государствами, террористическими ор-
ганизациями, частными военными фор-
мированиями различных форм воздей-
ствия, сопоставимых по последствиям 
с военными действиями, подготовки мо-
билизационных ресурсов).

При этом для успешной реализации 
вышеназванных задач первоочередное 
внимание необходимо обратить на ряд 
важных проблемных аспектов обеспече-
ния национальной обороны и безопасности 
Российской Федерации.

Так, факторами, негативно влияющими 
на национальную оборону и безопас-
ность, являются:

– отставание в развитии высоких 
технологий; 

– зависимость от импортных поставок 
научного, испытательного оборудования, 
приборов и электронных компонентов, 
программных и аппаратных средств вы-
числительной техники, стратегических 
материалов; 

– несанкционированная передача за 
рубеж конкурентоспособных отечествен-
ных технологий; 

– необоснованные односторонние 
санкции в отношении российских науч-
ных и образовательных организаций; 

– проблемность импортозамещения; 
– недостаточное развитие норматив-

но-правовой базы.
К новым проблемным направлениям, 

нуждающимся в адекватном научном 
исследовании и правовом обеспечении, 
относятся: 

– многофакторный характер угроз 
национальной безопасности, возросший 
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удельный вес «мягкой силы» и спосо-
бов противоборства на международной 
арене; 

– инновационные технологии цифро-
вой экономики как важнейшее условие 
достижения бюджетных гарантий для ор-
ганизации обороны и обеспечения безо-
пасности нашей страны; 

– противодействие информационным 
и кибернетическим угрозам в финансо-
во-банковской системе, включая систему 
военной организации государства; со-
циально-политические технологии в совре-
менном ценностно-мировоззренческом 
противоборстве; 

– военное строительство как фактор 
оздоровления социально-экономической 
ситуации в стране. 

Нуждаются также в научном осмысле-
нии и правовом обеспечении:

– проблемы вооруженной борьбы 
в воздушно-космической сфере; 

– военно-технические аспекты орга-
низации и ведения воздушно-космиче-
ской обороны в современных условиях; 

– боевое применение ВМФ в совре-
менных вооруженных конфликтах; 

– формы и способы применения и раз-
вития системы вооружения Сухопутных 
войск;

– другие актуальные проблемы.
В условиях рыночной экономики орга-

низующая роль государства состоит в пре-
доставлении государственных заказов, 
особенно оборонных, на конкурсной осно-
ве предприятиям, обладающим современ-
ной технологией, адекватной новейшим 
достижениям науки. При этом правовыми 
средствами защиты науки и технологий 
являются нормы, обеспечивающие право 
интеллектуальной собственности и па-
тентное право. Однако сохраняются про-
блемы коммерциализации, коррупции [10], 
преступности [11], укрепления законности 
и правопорядка в военных организациях, 
что обусловливает потребность адекват-
ного научного обеспечения правовой ра-
боты органов военного управления.

Борьба за умы людей в современных 
условиях глобализации трансформирует-
ся на основе концепции, названной про-
фессором Дж. Наем «мягкой силой» [15]. 
Суть «мягкой силы» формулируется им 
следующим образом: заставить объекты 
доминирования «хотеть того, чего хоти-
те вы». «Мягкая сила» реализуется ком-
плексом средств ненасильственного воз-
действия на личность, предоставляемых 

современной культурой (СМИ, телевиде-
ние, Интернет, театр, кино, печать, нау-
ка, пропаганда, агитация и т. д.). В этом 
состоит ее основное отличие от «жест-
кой силы», подразумевающей открытое 
принуждение. 

Обзор ряда зарубежных и россий-
ских источников информации позволяет 
констатировать их «русофобскую» на-
правленность, включенность в активную 
антироссийскую информационную войну, 
представляющую угрозу национальной 
и международной безопасности, что об-
условливает потребность адекватного 
противодействия [5]. Поэтому вопросы 
обеспечения информационной безо-
пасности включены практически во все 
разделы Стратегии национальной без-
опасности Российской Федерации, по-
священные реализации стратегических 
национальных приоритетов. К угрозам 
безопасности России Стратегия на-
циональной безопасности относит де-
структивную деятельность, связанную 
с использованием информационных 
технологий для распространения и про-
паганды в российском обществе идео-
логии экстремизма, терроризма и сепа-
ратизма. В связи с этим определяется 
необходимость дальнейшего развития 
взаимодействия органов обеспечения 
безопасности и правопорядка с граж-
данским обществом, повышения доверия 
граждан к правоохранительной и судеб-
ной системам, нуждающимся в адекват-
ном организационном и содержательном 
совершенствовании.

Интересы национальной безопас-
ности актуализируют экономические 
и правовые проблемы военного строи-
тельства, комплектования сил безопас-
ности и организации военной службы, 
кадрового обеспечения военного строи-
тельства, ответственности должностных 
лиц, развития стратегии и правового обе-
спечения национальной безопасности, 
международного сотрудничества в сфере 
противодействия угрозам национальной 
и международной безопасности. 

В настоящее время положение военной 
организации Российского государства 
в современном обществе характери-
зуется рядом проблем. Доминирующий 
в обществе либерализм как идеология, 
основой которой является индивидуа-
лизм, средством – конкурентная борь-
ба, а целью – материальный успех 
в обществе потребления, не приемлет 
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политические, социальные и экономиче-
ские ограничения, налагаемые на индиви-
дуальную свободу граждан Конституцией 
Российской Федерации (ст. 55) [1]. Однако 
специфика военной службы в составе кол-
лектива, обязательной воинской дисципли-
ны и объективных трудностей сопряжена с 
подчинением военнослужащего групповым 
интересам и входит в противоречие с иде-
ологией либерализма, культом индивидуа-
лизма и системной коммерциализацией. 

Главной отличительной чертой офи-
церов всегда была и должна быть идея 
бескорыстного служения обществу и го-
сударству, ценности которых ими разде-
ляются и защищаются, жертвенности при 
исполнении воинского долга. Иной подход 
превращает офицерский корпус в обыч-
ную бюрократическую организацию, а офи-
церов – в военных чиновников. 

В современных условиях актуализи-
руется задача превращения научной ра-
боты в неотъемлемую часть механизма 
управления. Это в полной мере относится 
к научным исследованиям, проводимым 
в войсках, военных организациях, имею-
щим целью познание социальных явле-
ний и процессов, происходящих в сфере 
военной службы, и разработку теорети-
ческих положений и практических мер 
обеспечения обороны и безопасности [9]. 

Актуализируется также потребность 
создания оптимальных условий для вы-
явления состояния и формирования 
правосознания как фактора поведения, 
компетентного общественного мнения 
военнослужащих по вопросам поло-
жения сил безопасности в обществе, 
борьбы с преступностью, коррупцией, 
повышения правовой подготовки воен-
нослужащих, активизации их участия 
в правотворчестве и правоприменении [2]. 

Определившаяся тенденция про-
тиворечивой зависимости российских 
военнослужащих от доминирующей ли-
беральной идеологии современного об-
щества ведет к дефектам их правосоз-
нания, деформации военно-служебных 
отношений, изменению мотивации выбора 
офицерской профессии и исполнения офи-
церами своих функций, снижению эффек-
тивности деятельности сил безопасности 
и прогноза поведения офицеров в боевой 
обстановке и других экстремальных ситуа-
циях, что обусловливает потребность адек-
ватного противодействия [12]. 

Важной научной проблемой обеспе-
чения интересов практики является 

рассмотрение соотношения роли и места 
правовой подготовки военнослужащих 
как основы формирования их профессио-
нального правосознания и эффективности 
служебной деятельности. Актуализирует-
ся проблема специализированной под-
готовки военных юристов в интересах 
укрепления законности и правопорядка 
в Вооруженных Силах Российской Феде-
рации, других войсках, воинских форми-
рованиях и органах, правового обеспе-
чения военного строительства, развития 
науки военного права [14]. Перспективы 
развития юридической науки видятся 
в расширении социологических методов 
исследования, в переходе к фундамен-
тальным и прикладным исследованиям 
по тематике, учитывающей потребности 
практики и состояние научной разработан-
ности теоретических проблем. В качестве 
основного направления повышения зна-
чимости научных работ следует считать их 
соединение с практикой через анализ ре-
презентативных эмпирических материалов 
для решения практических задач, а также 
эффективное использование в практике 
результатов научных исследований. 

Опыт показывает, что возрастание ко-
личества законов еще не ведет к реально-
му упорядочению общественных отноше-
ний. Декларативность и коррупционность 
ряда принимаемых законов дискредити-
руют роль права в сознании значительной 
части общества. Центральной проблемой 
законотворчества остается и разработка 
механизма действия закона. Гораздо труд-
нее реализовать закон, нежели принять 
его. Именно поэтому нарастает правовой 
нигилизм, отчуждение значительной части 
граждан от органов власти. 

Признавая реальную необходи-
мость совершенствования военной ор-
ганизации государства, укрепления сил 
и средств безопасности в современных 
условиях с учетом внешних и внутренних 
угроз национальным интересам Россий-
ской Федерации, представляется прио-
ритетным курс на интеллектуализацию 
воинского труда, развитие основных 
направлений военной науки и использо-
вание научного потенциала в интересах 
оптимизации и эффективности боевой 
подготовки войск. Прежде всего, это от-
носится к проблемам развития стратегии, 
оперативного искусства, боевой техники 
и вооружения, материально-техническо-
го и финансового обеспечения, боевого 
применения стратегических и мобильных 
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сил в локальных и глобальных военных 
конфликтах. 

Повышается потребность в исследо-
вании научных проблем военной эконо-
мики, военной педагогики и психологии, 
военного права и военных аспектов меж-
дународного права. При этом существен-
но возрастает роль военно-правовой 
науки в теоретическом обосновании оп-
тимального нормативного правового обе-
спечения военного управления, включая 
развитие оперативного права обеспече-
ния повседневной и боевой деятельности 
военного командования и штабов, обеспе-
чения соблюдения норм международного 
гуманитарного права в военных конфлик-
тах, в операциях по принуждению к миру, 
а также в миротворческих операциях. 

Национальные интересы России в 
оборонной сфере заключаются, прежде 
всего, в обеспечении защиты общества 
и государства от военной агрессии со 
стороны других государств. Предлагае-
мые рядом специалистов подходы к со-
вершенствованию и развитию системы 
военного строительства и профессио-
нального военного образования [7; 8], 
по нашему мнению, заслуживают при-
знания. Их обобщение позволяет выде-
лить ряд положений, образующих основу 
системы профессионального военного 
образования: 

– обеспечение комплексности, фун-
даментальности профессиональных зна-
ний, умений и навыков, а также воспита-
ния ценностных, нравственно-правовых 
основ профессиональной деятельности 
в сфере военной службы; 

– непрерывность профессионального 
военного образования как основы каче-
ственного профессионального развития 
и перспектив служебного роста; 

– мотивация выбора и обеспечение 
условий формирования типологии лич-
ности военнослужащего, адекватной слу-
жебному предназначению. 

Однако до настоящего времени 
не в достаточной мере решается пробле-
ма разрыва профессионально-образова-
тельных возможностей и общественных 
потребностей с учетом интересов нацио-
нальной безопасности. Это дает основа-
ние рассматривать состояние военно-про-
фессионального образования в качестве 
фактора образовательной деятельности по 
обеспечению национальной безопасности, 
нуждающегося в комплексном научном 
исследовании. 

В связи с изложенным видится целе-
сообразным исследование современных 
проблем развития военного образова-
ния в России, его интересов, перспек-
тив, результатов проведения реформ 
в указанной области. Представляется, 
что заинтересованное участие и коор-
динация совместных действий органов 
государственной власти, Министер-
ства обороны Российской Федерации, 
институтов гражданского общества мо-
жет стать основой оптимизации системы 
военного образования, его комплексиро-
вания и содержательного наполнения. 

Государственная политика в сфере оп-
тимизации системы военного образования 
должна представлять собой регулирую-
щую деятельность государства, осущест-
вляемую им для достижения конкретных 
стратегических целей и решения задач 
национального или глобального уровня. 
Правовое обучение и воспитание курсан-
тов и слушателей в военных институтах 
и академиях призвано стать обязательной 
частью их управленческой подготовки. 
Поэтому закрепление указанного поло-
жения в  соответствующих нормативных 
правовых актах является необходимым 
условием перехода от пожеланий и реко-
мендаций к требованиям, обязательным 
для исполнения, и также нуждается в со-
ответствующем научном обосновании.

Представляется целесообразным ак-
тивное участие руководства Правового 
департамента Министерства обороны 
Российской Федерации, руководителей 
юридических служб видов и родов Во-
оруженных Сил Российской Федерации 
в научном осмыслении потребностей 
и возможностей совершенствования ка-
чества правовой работы органов военного 
управления, осуществления ее методиче-
ского обеспечения на основе дифферен-
цированного юридического всеобуча всех 
категорий военнослужащих в интересах 
укрепления воинской дисциплины, закон-
ности и правопорядка. Актуализируется 
проблема мониторинга законодательства 
об обороне и безопасности и правопри-
менительной практики, экспертно-ана-
литического рассмотрения важнейших 
вопросов национальной обороны и безо-
пасности, участия в нем научно-исследо-
вательских и образовательных учрежде-
ний, общественных организаций.

Рассмотрение правовых аспектов 
военной науки и образования позволяет 
сделать вывод о назревшей потребности 
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объективного комплексного исследова-
ния их состояния, проблем и перспектив; 
обоснования в соответствии с положе-
ниями новой Стратегии национальной 
безопасности Российской Федерации ор-
ганизационных и правовых мер их пози-
тивного развития; последовательной, це-
ленаправленной реализации указанных 
мер в интересах национальной обороны 
и безопасности России. 
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С принятием в 1999 г. Федерального 
конституционного закона «О военных су-
дах Российской Федерации» на законода-
тельном уровне завершились реорганиза-
ция военно-судебной системы Российской 
Федерации и создание самостоятельной 
и независимой от органов исполнитель-
ной власти системы военных судов как 
неотъемлемой части судов общей юрис-
дикции с широким кругом полномочий, 
позволяющих эффективно и действен-
но защищать основные права и свободы 
военнослужащих.

Вместе с тем, важно отметить, что воен-
ные суды – это не вновь возникший инсти-
тут правовой системы советского или пост-
советского пространства. Как справедливо 
указывал Н.А. Петухов, «военные суды Рос-
сии прошли большой и сложный путь свое-
го развития. Их 300-летняя история нераз-
рывно связана со знаменательными вехами 
государства, с динамикой совершенствова-
ния в целом всей судебной системы страны, 
с основными этапами функционирования 
российской армии» [16].

Зарождение военных судов было 
объективно обусловлено необходимостью 
осуществления судебной власти в армии, 
особенно в период военных действий 
и иных чрезвычайных ситуаций. Наибо-
лее значимым для образования военных 
судов являлся период правления Петра I, 
ознаменовавшийся созданием в России 
регулярной армии и появлением, по сло-
вам историков XIX в., «превосходных по 
тому времени» специальных военно-су-
дебных и военно-уголовных законов [17].

Одним из критериев эффективности 
реализации поставленных перед военны-
ми судами задач является поддержание 
устойчивости и стабильности правового 
регулирования военных общественных 
отношений путем выработки судебной 
практикой единообразного понимания 
и толкования правовых норм всеми 
правоприменителями, последовательной 
реализации в деятельности военных су-
дов конституционного принципа право-
вой определенности.

Обеспечение единства судебного 
правоприменения общепризнано и трак-
туется в качестве одной из важнейших 
задач высших судебных инстанций, чему 
служит иерархическое строение судеб-
ной системы, а также конституционное 
наделение высших судов соответствую-
щими полномочиями. Нарушение един-
ства судебной практики неизбежно вы-
зывает нарушение принципов равенства 
всех перед законом и судом, правовой 
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определенности и стабильности, верхо-
венства закона, а в итоге становится од-
ной из причин недостижения важнейшей 
цели, стоящей перед правосудием, – обе-
спечение защиты прав и свобод человека 
и гражданина.

Значение правовой определенности 
в процессе регулирования любых обще-
ственных отношений, и особенно военных 
общественных отношений, чрезвычайно 
велико. Еще известный дореволюцион-
ный исследователь права И.А. Покров-
ский отмечал, что «одно из первых и са-
мых существенных требований, которые 
предъявляются к праву развивающейся 
человеческой личностью, является тре-
бование определенности правовых норм. 
Если каждый человек должен подчинять-
ся праву, если он должен приспосабли-
вать свое поведение к его требованиям, 
то очевидно, что первым условием упо-
рядоченной общественной жизни высту-
пает определенность этих требований» 
[18, с. 89].

Если говорить о правовой системе 
в общетеоретическом аспекте, то, несо-
мненно, на современном этапе возрас-
тает роль такого свойства права, как 
его определенность (формальная опре-
деленность), под которой понимаются 
точное, полное и последовательное за-
крепление и реализация в праве нор-
мативной воли, выражающиеся: в фор-
мальной определенности содержания 
норм права; в способах их формулиро-
вания и формах закрепления; в норма-
тивных правовых актах; в определенно-
сти реализации права [3; 4; 10; 19].

Определяя границы правового ре-
гулирования, правомерного и противо-
правного, условия действия правовых 
норм и т. д., военное законодательство 
устанавливает жесткие внешние (фор-
мальные) критерии для установления 
законного и дозволенного в рассматрива-
емой сфере. Правовая определенность 
является важнейшим условием укрепления 
законности и правопорядка в Вооружен-
ных Силах Российской Федерации.

Определенность содержания военно-
го права проявляется в том, что волеизъ-
явление в правовых нормах выражается 
с высокой степенью точности, полноты 
и последовательности. Необходимым 
условием определенности содержания 

военно-правовых норм является логи-
ко-юридическая полнота и регламента-
ция (детализация) тех или иных отноше-
ний. Неполнота всегда содержит момент 
неопределенности. Требования и пред-
писания норм права не должны проти-
воречить друг другу, так как в противном 
случае нормы не налагали бы никакой 
обязанности, были бы неопределенны 
[3; 12; 13].

Формальная определенность содер-
жания предполагает и определенность 
правовой формы, которая проявляется: 
в предусмотренных законом способах за-
крепления и выражения правовых норм, 
в специфической внутренней структуре 
норм, в определенной структуре всей 
совокупности норм. Большой удельный 
вес в составе источников военного права – 
и в этом одна из его особенностей – 
имеют нормативные правовые акты феде-
ральных органов исполнительной власти, 
в которых законом предусмотрена воен-
ная служба. Акты военного управления 
служат правовым средством управления 
войсками, организации их боевой под-
готовки, регулирования многообразных 
отношений, возникающих в процессе 
строительства Вооруженных Сил Рос-
сийской Федерации. Для данных актов 
установлена строго определенная форма 
(приказы, директивы, уставы, положения, 
инструкции, наставления, руководства, 
правила и др.), указанные документы 
наделены юридической силой, имеют 
специфическую сферу действия, прини-
маются и доводятся до адресатов в стро-
го определенном порядке. Например, 
Дисциплинарный устав Вооруженных 
Сил Российской Федерации определяет 
сущность воинской дисциплины, обязан-
ности военнослужащих по ее соблюде-
нию, виды поощрений и дисциплинарных 
взысканий, права командиров (начальни-
ков) по их применению, порядок подачи 
и рассмотрения обращений (предложе-
ний, заявлений и жалоб). Инструкция 
о процессуальной деятельности органов 
дознания Вооруженных Сил Россий-
ской Федерации, других войск, воинских 
формирований и органов, утвержденная 
приказом заместителя Генерального про-
курора Российской Федерации – Глав-
ного военного прокурора от 23 октября 
2014 г. № 150, устанавливает порядок 
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и организацию проведения дознания 
в воинских частях, полномочия долж-
ностных лиц по проведению дознания, 
необходимый объем процессуальных 
и иных действий.

Принцип правовой определенности 
признан на международном уровне как 
главное требование для обеспечения 
верховенства права, а непосредственно 
в российском праве – принципа прямого 
действия Конституции Российской Фе-
дерации. В праве европейских стран он 
также рассматривается как одно из фун-
даментальных качеств правовой системы, 
в ряде европейских стран связан с поня-
тием правовых гарантий. В узком значе-
нии res judicata является традиционной 
категорией римского права, означавшей 
недопустимость повторного рассмотре-
ния однажды решенного дела или дела по 
тождественному вопросу со вступившим 
в законную силу решением. Если такое 
решение принято, то в силу исключитель-
ности уже состоявшегося решения то же 
или тождественное дело подлежит прекра-
щению, о чем выносится соответствующее 
постановление.

Европейским Судом по правам че-
ловека было вынесено значительное 
количество постановлений, в том числе 
в отношении России, в которых были 
установлены нарушения п. 1 ст. 6 Евро-
пейской конвенции о защите прав че-
ловека и основных свобод и принципа 
«правовой определенности», прежде 
всего по фактам отмены вступивших 
в законную силу решений в кассационном 
порядке. В частности, в Постановлении 
ЕСПЧ от 29 июля 2010 г. Дело «Стрель-
цов и другие “новочеркасские военные 
пенсионеры”» Европейский Суд сослался 
на то, что в конкретных обстоятельствах 
рассматриваемых восьмидесяти семи 
дел он не находит каких-либо основа-
ний, которые могли бы оправдать отход 
от принципа правовой определенности 
при отмене судебных решений, вынесен-
ных в пользу заявителей президиумом 
областного суда, который нарушил как 
принцип правовой определенности, так 
и право заявителей на справедливое су-
дебное разбирательство.

Вместе с тем, реализация принци-
па правовой определенности в рас-
сматриваемой нами сфере военных 

правоотношений также сталкивается 
с определенными проблемами. Совре-
менное российское законодательство 
находится в состоянии трансформации, 
а действующая система законодательства 
не всегда успевает адекватно и своевре-
менно регулировать как существующие 
общественные отношения, так и вновь 
возникающие.

Не составляет исключение и законо-
дательство в сфере обороны и военной 
безопасности государства. За последние 
годы проведена большая работа по раз-
работке и принятию федеральных зако-
нодательных актов в области правового 
регулирования обеспечения обороны 
страны и военной безопасности. Только 
в 2016 г. Правовым управлением Мини-
стерства обороны Российской Федерации 
совместно с центральными органами воен-
ного управления осуществлено правовое 
сопровождение свыше 40 законопроектов, 
относящихся к вопросам обороны стра-
ны и прохождения военной службы, 22 из 
них уже приняты Федеральным Собранием 
Российской Федерации и подписаны Пре-
зидентом Российской Федерации [5, с. 19]. 
Тем не менее, приходится констатировать, 
что законодательство в данной области 
еще не представляет собой единой, це-
лостной системы. Имеют место пробель-
ность нормативных актов разных уровней, 
коллизии и противоречия норм, несогласо-
ванность отдельных положений федераль-
ных законов, нормативных правовых актов 
Правительства Российской Федерации 
и ведомственных актов. Некоторые статьи 
федеральных законов не в полной мере 
способствуют реализации задач, содер-
жащихся в соответствующих концепциях 
и доктринах.

В связи с изложенным особое место 
в российской правовой системе всегда 
отводится судебной практике, имеющей 
весьма важное значение для всех сфер 
общественных отношений.

При рассмотрении проблем примене-
ния судебной практики в сфере право-
вого регулирования военных отношений 
с неизбежностью приходится сталки-
ваться с общими вопросами природы 
судебной практики, ее места, значения, 
роли в российской правовой системе, 
которые всегда актуальны. К сожале-
нию, в научной среде в настоящее время 
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не сложилось единого мнения в опреде-
лении понятия «судебная практика».

Выдающийся русский юрист Н.М. Кор-
кунов полагал, что судебная практика схо-
жа с обычаем, поскольку, подобно ему, 
в ней юридические нормы выражаются 
не в общей форме, а лишь по отдельным, 
частным случаям [9, с. 328]. По мнению 
С.К. Загайновой, существующие позиции 
по вопросу содержания понятия судебной 
практики можно разделить на две группы. 
Первая объединяет сторонников отне-
сения к понятию судебной практики всех 
судебных решений всех судебных инстан-
ций, тогда как вторая включает в себя сто-
ронников определения судебной практики 
как судебных актов и разъяснений исклю-
чительно высших судебных инстанций, 
которые формируют правоположения [8].

Председатель Верховного Суда Рос-
сийской Федерации В.М. Лебедев дал 
следующее определение судебной прак-
тики: «судебная практика – это совокуп-
ность деятельности судов по примене-
нию законодательства при рассмотрении 
гражданских, уголовных, администра-
тивных и других судебных дел… опыт 
индивидуально-правовой деятельности 
судов, в том числе обобщений и анали-
за этой деятельности, а также решений 
разных судебных инстанций, включая по-
становления и определения Верховного 
Суда Российской Федерации по конкрет-
ным категориям дел» [11, с. 42].

Общеобязательная для судов всех 
уровней судебная практика формируется 
из правовых позиций, изложенных в ак-
тах Конституционного Суда Российской 
Федерации, постановлениях Пленума 
Верховного Суда Российской Федера-
ции; судебных актов Верховного Суда 
Российской Федерации по отдельным де-
лам, носящих принципиальный характер 
и опубликованных в официальных изда-
ниях; судебных актов нижестоящих су-
дов, одобренных Верховным Судом Рос-
сийской Федерации (при кассационном 
рассмотрении или составлении обзоров 
судебной практики) и опубликованных 
в официальных изданиях.

Термин «правовая позиция суда» от-
носительно новый для российской пра-
вовой системы, вместе с тем, он уже 
имеет достаточно широкое распростра-
нение в научной и юридической практике. 

Впервые термин «правовая позиция 
суда» получил нормативное закрепление 
в ст. 73 Федерального конституционного 
закона «О Конституционном Суде Россий-
ской Федерации», в последующем в связи 
с деятельностью Конституционного Суда 
Российской Федерации и иных высших 
судов Российской Федерации сложилось 
мнение о том, что правовые позиции мо-
гут формироваться всеми судами в про-
цессе правоприменения. Изначально су-
дебные правовые позиции определяются 
как суждение суда (судебной инстанции) 
и представляют собой разновидность 
мнения правоприменителя. По мнению 
Н.А. Власенко и А.В. Гриневой, «судебные 
правовые позиции следует понимать как 
связанные общей идеей единые системы 
суждений суда (судьи) относительно по-
нимания и применения правовых норм, 
выраженные в постановлениях по кон-
кретным делам и разъяснениях судебной 
практики» [6].

Конституционный Суд Российской 
Федерации (далее – Конституционный 
Суд) проверяет конституционность нор-
мативных актов, рассматривает споры 
о компетенции, конституционные жало-
бы и запросы судов. Его акты основаны 
на правовых позициях, являющихся ре-
зультатом истолкования конституцион-
ных норм и принципов и конституцион-
но-правового смысла проверяемого акта, 
что в единстве с итоговым выводом о при-
знании акта неконституционным и в связи 
с этим утратившим силу или конституцион-
ным, следовательно, получившим под-
тверждение своего конституционно-пра-
вового качества либо конституционным, 
но только в выявленном Конституцион-
ным Судом его конституционно-правовом 
смысле, означает обладание решениями 
Конституционного Суда нормативно-ин-
терпретационными свойствами. Акты, ко-
торые подтверждают конституционность 
нормативных актов, являются оконча-
тельными, обязывают всех правоприме-
нителей соблюдать и исполнять соответ-
ствующие или аналогичные нормы.

Так, в постановлении от 8 ноября 
2016 г. № 22-П «По делу о проверке кон-
ституционности абзаца третьего статьи 
5 и пункта 5 статьи 8 Федерального за-
кона “О материальной ответственности 
военнослужащих” в связи с жалобой 
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гражданина Д.В. Батарина» Конститу-
ционный Суд признал вышеназванные по-
ложения не соответствующими Конститу-
ции Российской Федерации в той мере, 
в какой эти положения по смыслу, при-
даваемому правоприменительной прак-
тикой, допускают возможность привле-
чения военнослужащего, уголовное дело 
в отношении которого прекращено на 
стадии досудебного производства в связи 
с истечением сроков давности уголовного 
преследования, к полной материальной 
ответственности за ущерб, причиненный 
имуществу, находящемуся в федераль-
ной собственности и закрепленному за 
воинскими частями, вследствие установ-
ления в его действиях (бездействии) при-
знаков состава преступления, предусмо-
тренного уголовным законодательством 
Российской Федерации (и тем самым 
фактического признания его виновным 
в совершении преступления), иным, от-
личным от вынесенного в процедуре уго-
ловного судопроизводства приговором 
суда, правоприменительным решением, 
включая постановление суда, принятое 
в рамках гражданского судопроизвод-
ства на основании содержащихся в акте 
органа предварительного расследования 
о прекращении уголовного дела сведений 
о фактических обстоятельствах деяния 
и его выводов относительно совершения 
этого деяния данным лицом.

Разъяснения, содержащиеся в пра-
вовых позициях Верховного Суда Рос-
сийской Федерации, направлены на вы-
явление смысла нормативно-правового 
предписания; определение первоначаль-
ного смысла нормы, заложенного зако-
нодателем; придание в необходимых слу-
чаях нового содержания норме в связи 
с необходимостью регулирования новых 
правоотношений; преодоление пробелов 
в законодательстве; преодоление колли-
зий между нормами различных норматив-
ных актов и нормами внутри одного нор-
мативного правового акта [7, с. 44]. Вместе 
с тем, важно подчеркнуть, что правовые 
позиции Верховного Суда Российской Фе-
дерации в целом носят не нормативный, 
а интерпретационный, правоконкрети-
зирующий характер, поэтому являются 
специфическими актами судебного тол-
кования в целях правильного и едино-
образного применения законодательства, 

исключения возможных нарушений ма-
териального и процессуального законо-
дательства, обязывания судов рассма-
тривать дела в установленные сроки, 
обеспечивая тем самым гарантированную 
защиту прав, свобод и охраняемых зако-
ном интересов человека и гражданина.

Практическое применение поста-
новлений Пленума судами общей юрис-
дикции позволяет отметить их импера-
тивную силу для судов. В ряде случаях 
правовые позиции постановлений Плену-
ма Верховного Суда Российской Федера-
ции являются для судов источником пра-
ва. В качестве примера можно привести 
постановление Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации от 18 ноября 1992 г. 
«О судебной защите прав военнослужа-
щих от неправомерных действий органов 
военного управления и воинских долж-
ностных лиц». Отраслевое законодатель-
ство в тот период не определяло суды, 
компетентные рассматривать жалобы 
военнослужащих на действия органов 
военного управления и воинских долж-
ностных лиц, и порядок рассмотрения 
подобных жалоб. Пробел о подсудности 
и порядке разрешения таких дел устранил 
Пленум данным постановлением, выра-
ботав правоположение о том, что каждый 
военнослужащий имеет право обжало-
вать указанные действия в военные суды, 
которые рассматривают дела по жало-
бам военнослужащих применительно 
к правилам, установленным в граж-
данском судопроизводстве. Это поста-
новление, по нашему мнению, является 
источником права, поскольку положило 
начало функционированию в Вооружен-
ных Силах Российской Федерации судеб-
ной защиты военнослужащих. Впервые 
были поставлены под судебный контроль 
действия и решения органов военного 
управления, военные суды были наделены 
компетенцией рассматривать гражданские 
дела по жалобам военнослужащих и был 
определен порядок судопроизводства для 
дел данной категории.

Судебная коллегия по делам военнос-
лужащих действует в составе Верховного 
Суда Российской Федерации и является 
непосредственно вышестоящей судеб-
ной инстанцией по отношению к окруж-
ным (флотским) военным судам. Согласно 
ст. 9 Федерального конституционного 
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закона «О военных судах Российской Фе-
дерации» (в редакции Федерального 
конституционного закона от 12 марта 
2014 г. № 5-ФКЗ) Судебная коллегия по 
делам военнослужащих рассматривает 
в первой инстанции: 1) дела об оспари-
вании нормативных и ненормативных 
правовых актов Президента Российской 
Федерации, Правительства Российской 
Федерации, Министерства обороны Рос-
сийской Федерации, иных федеральных 
органов исполнительной власти, в кото-
рых федеральным законом предусмотре-
на военная служба, касающихся прав, 
свобод и охраняемых законом интересов 
военнослужащих, граждан, проходящих 
военные сборы; 1.1) дела об оспари-
вании ненормативных правовых актов 
Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации и Следственного комитета 
Российской Федерации, касающихся 
прав, свобод и охраняемых законом 
интересов военнослужащих органов 
военной прокуратуры и военнослужа-
щих военных следственных органов 
Следственного комитета Российской 
Федерации; 2) дела по заявлениям 
о присуждении компенсации за на-
рушение права на судопроизводство 
в разумный срок или права на испол-
нение судебного акта в разумный срок 
по делам, подсудным окружным (флот-
ским) военным судам.

В апелляционной инстанции Судеб-
ная коллегия по делам военнослужа-
щих рассматривает дела по жалобам 
и представлениям на решения, пригово-
ры, определения и постановления окруж-
ных (флотских) военных судов, принятые 
ими в первой инстанции и не вступившие 
в законную силу. В кассационной инстан-
ции ею рассматриваются дела по жало-
бам и представлениям: 1) на вступившие 
в законную силу решения, приговоры, 
определения, постановления гарнизон-
ных военных судов и на определения 
окружных (флотских) военных судов, 
если они обжаловались в кассационном 
порядке в президиумы окружных (флот-
ских) военных судов; 2) на вступившие 
в законную силу решения, приговоры, 
определения и постановления окруж-
ных (флотских) военных судов, если они 
не были предметом рассмотрения Вер-
ховного Суда Российской Федерации 

в апелляционном порядке, и на поста-
новления президиумов окружных (флот-
ских) военных судов. Также указанная 
коллегия рассматривает дела по новым 
и вновь открывшимся обстоятельствам 
в отношении вступивших в законную силу 
приговоров, определений и постановле-
ний окружных (флотских) военных судов.

Только в 2016 г. Судебной коллегией по 
делам военнослужащих Верховного Суда 
Российской Федерации рассмотрено:

– в первой инстанции: 47 заявлений 
и жалоб, 13 административных дел;

– в апелляционной инстанции: по ад-
министративным и гражданским делам 
2 693 жалобы и представления; 129 адми-
нистративных и гражданских дел;

– в надзорной инстанции (Президиум 
Верховного Суда Российской Федера-
ции): 122 жалобы по административным 
и гражданским делам;

– в кассационной инстанции по уго-
ловным делам: 704 жалобы и представ-
ления, 25 дел;

– в надзорной инстанции (Президиум 
Верховного Суда Российской Федера-
ции): 127 жалоб по уголовным делам, 
3 дела;

– в кассационной инстанции: 155 жа-
лоб, 9 дел по делам об административных 
правонарушениях.

В порядке административного судо-
производства в Судебной коллегии по 
делам военнослужащих рассмотрено 
61 заявление. В апелляционном порядке 
в отношении судебных решений окруж-
ных военных судов по уголовным делам 
рассмотрено 95 дел. Вынесено 16 апел-
ляционных определений с удовлетво-
рением жалобы, в отношении 110 лиц 
приговоры и определения по существу 
оставлены без изменения. Рассмотрены 
961 жалоба и представления прокурора 
по уголовным делам на судебные реше-
ния, вступившие в законную силу, 7 уго-
ловных дел общей подсудности [15].

Помимо осуществления правосу-
дия, Судебная коллегия по делам воен-
нослужащих издает информационный 
бюллетень военных судов, в котором 
публикуются решения военных судов 
по гражданским, административным 
и уголовным делам, обзоры судеб-
ной практики, аналитические материа-
лы и статистические данные о работе 
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военных судов, а также другие материалы 
(ч. 4 ст. 10 Федерального конституцион-
ного закона «О военных судах Российской 
Федерации»).

Верховным Судом Российской Феде-
рации, и в частности Судебной коллеги-
ей по делам военнослужащих, подготов-
лены и приняты постановления Пленума 
Верховного Суда Российской Федера-
ции от 29 мая 2014 г. № 8 (в редакции 
от 28 июня 2016 г.) «О практике при-
менения судами законодательства 
о воинской обязанности, военной службе 
и статусе военнослужащих», от 22 декабря 
2015 г. №58 (в редакции от 19 ноября 
2016 г.) «О практике назначения судами 
Российской Федерации уголовного на-
казания, «Обзор практики рассмотрения 
судами дел о возмещении вреда, причи-
ненного жизни или здоровью военнослу-
жащих» (утв. Президиумом Верховного 
Суда Российской Федерации 23 декабря 
2015 г.). В 2017 г. издан Сборник судеб-
ной практики военных судов по вопросам 
военной службы, статуса военнослужа-
щих и уголовным делам (2015–2016) под 
общей редакцией заместителя Председа-
теля Верховного Суда Российской Феде-
рации – председателя Судебной коллегии 
по делам военнослужащих В.В. Хомчика.

Относительно опубликованной прак-
тики судебных органов Вооруженных Сил 
Российской Федерации по конкретным 
делам, в том числе по вопросам военной 
службы, статуса военнослужащих и иных 
категорий дел, следует отметить, что она 
не рассматривалась и не рассматривает-
ся в качестве источника права, поскольку 
институт судебного прецедента в России 
не признается. Между тем судебные акты 
соответствующих коллегий Верховного 
Суда Российской Федерации в ряде слу-
чаев можно рассматривать в качестве 
прецедентов толкования правовой нор-
мы, основное назначение которых со-
стоит в разъяснении уже существующей 
нормы права. Они имеют большое зна-
чение в обеспечении единства судебной 
практики.

Почти двадцатилетний период функ-
ционирования военных судов в усло-
виях новой российской государствен-
ности свидетельствует о действенности 
и своевременности их усилий в направ-
лении защиты прав и законных интересов 

военнослужащих, осуществления неза-
висимого правосудия, создания надеж-
ных юридических мер по реализации 
прав и законных интересов военнослу-
жащих средствами судебной власти, ко-
торое призвано не только обеспечивать 
их защиту, но и способствовать укрепле-
нию воинской дисциплины, повышению 
боеспособности и боеготовности частей 
и подразделений воинских формирова-
ний страны, а в конечном итоге направ-
лено на охрану интересов личности, об-
щества и государства и на обеспечение 
национальной безопасности правовыми 
методами.

Формирование стабильной, непро-
тиворечивой, единообразной судебной 
практики регулирования военных отно-
шений будет в полной мере способство-
вать реализации вышеуказанных задач.
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Аннотация. В статье рассматри-
ваются вопросы тактики работы с мате-
риальными следами при осмотре места 
преступления на начальном этапе рас-
следования уголовных дел о хищениях 
оружия и боеприпасов, совершаемых 
военнослужащими в районе вооружен-
ного конфликта. 

Ключевые слова: следы преступле-
ния; осмотр места преступления; рассле-
дование уголовного дела; военнослужа-
щие; вооруженный конфликт; хищение 
оружия и боеприпасов

Наиболее кропотливой и ответствен-
ной стадией осмотра места происше-
ствия является детальный осмотр, в про-
цессе которого производится детальная 
и узловая фотосъемка; детально осма-
триваются объекты, изымаются объек-
ты или части объектов со следами либо 
непосредственно следы с тех объектов, 
которые нельзя изъять в натуре, а если 
и это невозможно, со следов снимают 
копии (слепки); фиксируются негативные 
обстоятельства, в частности отсутствие 
закономерных предметов и следов либо 

наличие предметов и следов, присутствие 
которых противоречит логике.

В ч. 1 ст. 176 УПК РФ употреблен тер-
мин «обнаружение следов преступления». 
Под обнаружением здесь понимается 
не сопровождающаяся принуждением 
(за исключением некоторых осмотров 
жилища) активная деятельность следо-
вателя (эксперта-криминалиста, дозна-
вателя и др.), направленная на поиск 
(выявление, отыскание, розыск), обозре-
ние, восприятие и фиксацию в протоколе 
следственного действия и прилагаемых 
к нему планах, схемах, фототаблицах и т. п. 
следов преступления [4].

Представляется, что в раскрытии со-
вершенного хищения огнестрельного 
оружия, боеприпасов, взрывчатых ве-
ществ и взрывных устройств в условиях 
вооруженного конфликта позитивную 
информацию может дать проведение 
на месте происшествия предваритель-
ных криминалистических исследований 
(одна из форм реализации специальных 
криминалистических знаний, осущест-
вляемая на месте происшествия с исполь-
зованием технико-криминалистических 
средств в целях получения существенных 
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для раскрытия и расследования престу-
пления данных путем выявления, иссле-
дования и оценки материальных следов 
преступления [3]), в ходе которых ре-
шается вопрос о назначении судебных 
экспертиз. 

В данном случае под материальными 
следами понимаются следы в широком 
смысле, иными словами, любые изме-
нения обстановки места происшествия, 
явившиеся результатом совершения 
преступления. 

В криминалистике принято разли-
чать: следы-отображения (т. е. сле-
ды в узком смысле), следы-предметы 
и следы-вещества1. 

Как показывает следственная практика, 
на местах совершения хищений огнестрель-
ного оружия, боеприпасов, взрывчатых 
веществ и взрывных устройств наиболее 
часто обнаруживаются и соответственно 
могут быть подвергнуты предварительному 
криминалистическому исследованию сле-
ды-отображения. Чаще всего это следы рук, 
ног, орудий взлома и инструментов, транс-
портных средств. 

Следы рук могут быть обнаружены 
на месте происшествия в виде как непо-
средственно следов пальцев и ладоней, 
так и в виде следов перчаток (о большом 
значении следов рук в раскрытии и рас-
следовании преступлений высказыва-
лись А.И. Бастрыкин [1] и многие другие 
авторы). 

Обнаруженные следы, вне всякого 
сомнения, должны быть подвергнуты 
в дальнейшем исследованию в рамках 
криминалистической экспертизы. Пред-
варительное криминалистическое ис-
следование лишь предваряет в таких 
случаях экспертизу с тем, чтобы дать 
возможность следователю незамедли-
тельно получить информацию, необ-
ходимую для раскрытия преступления 
«по горячим следам» и для выдвижения 
следственных версий, определяющих 
дальнейшее направление расследова-
ния. Идентификационное дактилоскопи-
ческое предварительное исследование 
непосредственно на месте происшествия 
возможно в тех редких случаях, когда 

качество отображения папиллярного узо-
ра в следах достаточно высокое и подо-
зреваемый уже задержан (либо имеются 
материалы для сравнительного исследо-
вания). В остальных случаях проводятся 
неидентификационные исследования. 

По результатам проведения таких ис-
следований возможно установление сле-
дующих обстоятельств: количество лиц, 
побывавших на месте происшествия; 
их возможный пол, рост, возраст; харак-
терные особенности строения ладон-
ной поверхности рук, оставивших сле-
ды (профессиональные, патологические, 
травматические). 

По следам перчаток представляется 
возможным установить также: количество 
лиц, побывавших на месте происшествия; 
материал, из которого изготовлены пер-
чатки – кожа (при этом возможно установ-
ление вида животного, из кожи которого 
перчатки изготовлены), ткань (трикотаж, 
полимерные материалы); особенности 
перчаток, возникшие в процессе их изго-
товления либо эксплуатации. 

При осмотре места происшествия 
и предварительном исследовании следов 
обуви можно также определить: количество 
лиц, побывавших на месте происшествия, 
их рост, пол (с большой долей вероят-
ности), особенности походки; направле-
ние движения преступников и характер 
действий, совершенных ими на месте 
происшествия (что обеспечивает воз-
можность преследования преступника 
непосредственно до места его пребывания); 
конкретную модель обуви. 

Отдельными авторами отмечается 
негативная тенденция в квалификации 
следователей в вопросах осмотра места 
происшествия. Как указывает Л.Р. Сады-
ков, практический опыт показывает, что 
с мест происшествий все реже изымают-
ся следы рук, обуви и др. В этой связи 
особое внимание следует уделять выявле-
нию следов, оставление которых на месте 
происшествия преступникам сложнее 
проконтролировать (волосы, микрово-
локна и др.). К этим же следам относятся 
и запаховые следы человека, которые 
зачастую остаются на месте совершения 

1 Подробно о классификации следов см.: Турчин Д.А. Теоретические основы учения о следах в кри-
миналистике. Владивосток, 1983. 



ВЕСТНИК ВОЕННОГО ПРАВА34

ЗАКОННОСТЬ И ПРАВОПОРЯДОК

преступлений, но не изымаются, что при-
водит к утрате доказательств, способ-
ствующих раскрытию и расследованию 
преступлений [5].

Запаховые следы, оставляемые че-
ловеком, по принципу их образования 
и особенностям работы с ними следует 
разделить на две большие группы:

1) «нефиксированные» предметами 
молекулярные следы пахучих веществ, 
испарившихся с тела человека и со-
провождающих его в виде «шлейфа». 
Так, на месте пребывания преступника 
(место происшествия и др.) его запаховые 
следы в воздухе сохраняются несколько 
минут. Но в случае экстренного прибы-
тия следственно-оперативной группы они 
могут использоваться в работе со слу-
жебно-розыскной собакой «по горячим 
следам». Однако круг лиц, проверяемых 
на причастность к преступлению, огра-
ничивается лишь присутствующими на 
месте следственного действия. «Нефик-
сированные» запаховые следы могут ис-
пользоваться только один раз;

2) запаховые следы, «фиксированные» 
объектами-запахоносителями вследствие 
механического контакта или удержи-
ваемые на предметах за счет конденса-
ции, сорбционных сил. Носителями таких 
запаховых следов служат следы рук, ног 
(ношеной одежды, обуви), потовые выде-
ления и следы крови на различных пред-
метах. В зависимости от условий образо-
вания и материала предметов запаховые 
следы человека могут на них сохранять-
ся от нескольких часов до нескольких 
лет. Пробы веществ с «фиксированных» 
запаховых следов человека могут ис-
пользоваться многократно как при рабо-
те со служебно-розыскными собаками, 
так и в стационарном лабораторном ана-
лизе, т. е. на протяжении всего срока рас-
следования. Круг проверяемых лиц здесь 
обычно не ограничивается. 

Как видно, механизм и принцип об-
разования запаховых следов обусловлен 
наличием ряда свойств, учет которых 
имеет большое значение в методике сбора, 
хранения и экспертного исследования 

указанных следов человека. Свойства 
запаховых следов в основном опреде-
ляются образующими их веществами, 
обладающими физическими свойства-
ми, которые присущи любым газообраз-
ным телам (летучесть, растворимость, 
диффузия, адсорбция), а также рядом 
свойств, производных от основных – фи-
зических, но обладающих специфиче-
ским криминалистическим значением 
(делимость, непрерывность механизма 
образования, подвижность структуры, 
рассеиваемость). 

Приведенный перечень можно допол-
нить такими свойствами, как неизменяе-
мость и индивидуальность запаховой ха-
рактеристики конкретного человека. 

Неизменяемость выражается в том, 
что основные индивидуальные качествен-
ные и количественные параметры пахучих 
веществ в запаховых следах конкретного 
человека в течение длительного времени, 
измеряемого десятилетиями его жизни, 
остаются неизменными вне зависимости 
от влияния различных причин – перепа-
дов температуры, возраста субъекта, его 
заболеваний и т. д. 

Индивидуальность означает, что в за-
паховых следах основные качественные 
и количественные параметры пахучих 
веществ каждого конкретного человека 
в силу их генетической детерминированно-
сти неповторимы, присущи только ему2. 

Наличие индивидуализирующего фак-
тора в запаховых следах человека под-
тверждают кинологическая практика, 
научные эксперименты, осуществляемые 
учеными разных стран. Так, в результате 
исследований, проведенных специали-
стами Экспертно-криминалистического 
центра МВД России совместно с учены-
ми Института проблем экологии и эво-
люции Российской академии наук и Рос-
сийского федерального центра судебной 
экспертизы, установлено, что вещества, 
на которые реагируют собаки при рас-
познавании человеческих индивидов, 
по химическим свойствам соответствуют 
кислотам с достаточно длинной цепочкой 
углеродных атомов (не менее 12) [2].

2 Вероятность случайного совпадения набора структурных единиц ДНК двух человек, определяюще-
го их запаховую характеристику, рассчитана группой английских ученых во главе с А. Джеффризом. 
Она очень мала – менее одного совпадения на 100 миллиардов человек.
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С предметами, на которых предпо-
лагается наличие запаховых следов, на 
месте происшествия целесообразно по-
ступать так же, как и с другими освоен-
ными практикой объектами и следами, 
о местах нахождения которых следова-
тель не может знать точно. «Если поиск 
микроследов производится по вероят-
ностному методу, то понятые, очевидно, 
должны удостоверять лишь факт изъятия 
для последующего исследования пред-
мета, выступающего в качестве носителя 
микроследов» [6]. 

Во время осмотра места происшествия, 
равно как при проведении других след-
ственных действий, точно и документаль-
но фиксируются лишь приемы, методы 
изъятия и процессуального закрепления 
предметов – носителей этих объектов. 
Именно таким образом обнаруживаются 
фрагменты волос на предметах одежды, 
следы металлизации. 

Поиск, фиксация, изъятие невидимых 
запаховых следов на местах происше-
ствий выполняются по аналогии с теми же 
действиями в отношении, например, еди-
ничных текстильных волокон, возможные 
места нахождения которых устанавлива-
ют вероятностным методом, логическим 
анализом конкретной ситуации происше-
ствия. Только вместо обработки (по од-
ной из методик) липкой пленкой участков 
предполагаемого контакта преступника 
с предметами на эти места накладываются 
и прижимаются на час хлопчатобумаж-
ные салфетки для сбора пахучих проб. 

Безусловно необходимо, чтобы 
сбор, последующая герметизация пред-
метов – носителей запаховых следов, 
включая салфетки с собранными про-
бами, упаковку, опечатывание изъятого 
и описание этой процедуры в протоколе 
осмотра проводились с участием спе-
циалистов и в присутствии понятых для 
предотвращения утраты или подмены 
объектов-следоносителей.

Предварительным криминалисти-
ческим исследованием орудий взлома 

и инструментов могут быть установле-
ны: тип и вид орудия; размеры и конфи-
гурация его рабочей части; наличие или 
отсутствие у преступника навыков обра-
щения с соответствующим орудием; рост 
лица, использовавшего орудие (в ряде слу-
чаев). А также может быть осуществлена 
идентификация конкретного орудия по 
его следам (при наличии определенных 
условий).

При исследовании на месте проис-
шествия следов транспортных средств 
можно установить: направление движе-
ния транспортного средства; тип (модель) 
транспортного средства, его шин; по-
вреждения, которые могли возникнуть на 
транспортном средстве в результате его 
пребывания на месте происшествия. 

При осмотре места происшествия мо-
гут осуществляться, как мы уже отмеча-
ли, предварительные исследования ору-
жия, боеприпасов, взрывчатых веществ 
и взрывных устройств. Однако про-
ведение такого исследования воз-
можно только в том случае, если пре-
ступник оставил похищенное на месте 
происшествия, когда оно разыскано либо 
имеется необходимость в исследовании 
аналогов похищенного. Инициатива про-
ведения подобных исследований может 
исходить как от следователя, так и от спе-
циалиста-баллиста (взрывотехника), уча-
ствующего в осмотре.

Методической основой указанных 
исследований являются разработанные 
в судебной баллистике и взрывотехнике 
методы и способы, применение которых 
целесообразно на месте происшествия3. 

Практика показывает, что предвари-
тельные исследования огнестрельного 
оружия и взрывных устройств в ходе 
осмотра места происшествия по делам 
о хищении оружия заключаются преи-
мущественно во внешнем изучении этих 
объектов. Характер исследуемых объек-
тов не позволяет производить более глу-
бокие исследования вне криминалисти-
ческой лаборатории. 

3 Выездной комплект средств для экспресс-анализа взрывчатых веществ / В.Н. Агинский [и др.] // 
Экспертная практика. 1981. № 18; Плескачевский В.М. К проблеме судебно-баллистических экс-
пертных исследований на месте происшествия // Вопросы судебной экспертизы. Баку, 1969. № 9; 
Его же. Судебно-баллистические экспертные исследования на месте происшествия // Там же. 1974. 
№ 17; Чулков П.Л. Участие специалиста-криминалиста в осмотре места происшествия, связанного 
с применением огнестрельного оружия: лекция. Волгоград, 1994 и др. 
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Прежде всего, следует отметить, 
что при осмотре оружия, боеприпаса, 
взрывного устройства в первую очередь 
выявляются традиционные следы (отпе-
чатки пальцев, следы крови, микрово-
локна, микрочастицы иного вещества). 
На месте происшествия определяется 
его калибр, система, модель, образец. 

Осмотр оружия производится с соблю-
дением правил безопасности. Необходимо 
установить, заряжено ли оружие, взведен 
ли курок (ударник, затвор), находится ли 
ударно-спусковой механизм на предохра-
нителе. Обращают внимание на особен-
ности его устройства и внешнее состоя-
ние его механизмов. Измеряют его длину, 
высоту (у пистолетов и револьверов), диа-
метр канала ствола и патронника. Особое 
значение имеют заводские маркировочные 
обозначения и клейма. На нарезное ору-
жие обычно наносятся: государственные 
оружейные знаки – эмблемы страны-изго-
товителя; эмблемы фирмы-изготовителя; 
эмблемы завода-изготовителя; наимено-
вание фирмы или завода-изготовителя, 
страны, в которой изготовлено оружие, его 
номер и год выпуска, калибр. 

Определение вида и образцов патронов 
производится на основании их конструк-
тивных особенностей, калибра, размера 
и маркировочных обозначений [7]. 

Осмотр взрывных устройств должен 
производить только специалист. Это об-
условлено как мерами безопасности, 
так и тем, что, обладая специальными 
познаниями, специалист может правиль-
но установить вид, модель, назначение, 
маркировку, конструктивные особенно-
сти указанных устройств. В свою оче-
редь, особенности конструкции, внешний 
вид позволяют оценить степень опасно-
сти взрывчатого вещества и взрывного 
устройства, их целевое назначение. Так, 
например, ручные гранаты окрашивают-
ся в защитный цвет. Клеймами и краской 
наносится буквенно-цифровая марки-
ровка, указывающая на тип изделия, его 
снаряжение, завод-изготовитель, год из-
готовления, партию и т. д. Особое внима-
ние уделяется конструкции взрывателя, 
его положению (не приведен ли в боевое 
положение). Взрывные устройства, снаб-
женные средствами взрывания, пред-
ставляют повышенную опасность. На-
личие следов коррозии и механических 

повреждений требует дополнительного 
внимания к соблюдению мер безопасно-
сти участниками осмотра. 

Следует сказать, что на практике сле-
дователи военных следственных органов 
сталкиваются с тем, что командование 
воинских частей при обнаружении хи-
щения оружия и боеприпасов, как пра-
вило, не сообщает незамедлительно 
о преступлении вышестоящему командо-
ванию, военному прокурору и военным 
следственным органам, а своими сила-
ми проводит служебное разбирательство 
и розыск похищенного. И только в случае 
отсутствия положительного результата 
ставит в известность о преступлении вы-
шеуказанные инстанции. В связи с этим 
нарушается следовая картинка и уничто-
жаются следы преступления. 

Таким образом, знание следователями 
военных следственных органов основных 
положений о работе со следами на месте 
происшествия и применение данных зна-
ний на практике позволит существенно 
повысить качество расследования уго-
ловных дел, в том числе и о хищениях 
оружия и боеприпасов, совершаемых 
военнослужащими в условиях воору-
женного конфликта. 
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Аннотация. В статье обосновывается 
необходимость научного исследования 
теории и практики использования аут-
сорсинговых отношений в сфере хо-
зяйственно-экономической деятельности 
в Вооруженных Силах Российской 
Федерации, других войсках, воинских 
формированиях и органах, анализи-
руется отечественных и зарубежный 
опыт, накомленный в этой области, 
приводятся конкретные предложения 
по совершенствованию организацион-
но-правовых оснований применения 
аутсорсинга в военных организациях.

Ключевые слова: аутсорсинг; воен-
ная организация; договор; специализиро-
ванные сторонние организации; частные 
военные компании 

Успешное решение задач в области 
обороны и безопасности Российской 
Федерации в значительной степени за-
висит от реализации политики модерни-
зации военной организации государства, 
цель которой – достижение современ-
ного уровня технического оснащения 
и подготовки Вооруженных Сил Россий-
ской Федерации, других войск, воинских 

формирований и органов, рационализа-
ция их структуры, состава и численности, 
обеспечение высокой боеготовности 
и боеспособности соединений, воинских 
частей и подразделений, дальнейшее 
укрепление морально-психологического 
состояния личного состава. 

Согласно п. 37 Стратегии националь-
ной безопасности Российской Федера-
ции, совершенствование военной орга-
низации государства осуществляется, 
в том числе, на основе сбалансирован-
ного развития компонентов военной 
организации, наращивания оборонного 
потенциала, оснащения Вооруженных 
Сил Российской Федерации, других войск, 
воинских формирований и органов со-
временными вооружением, военной 
и специальной техникой, инновацион-
ного развития оборонно-промышленного 
комплекса Российской Федерации1. 

Военная доктрина Российской Феде-
рации (далее – Военная доктрина) в ка-
честве одной из основных задач развития 
военной организации государства опре-
деляет совершенствование ее военно-
экономического обеспечения на основе 
рационального использования финан-
совых, материальных и иных ресурсов 

1 Стратегия национальной безопасности Российской Федерации:  утв. Указом Президента Рос. 
Федерации от 31.12.2015 г. № 683 // Собр. законодательства Рос Федерации. 2016. № 1 (ч. 2). Ст. 212.
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(подп. «г» п. 35 Военной доктрины). В рам-
ках решения данной задачи в строитель-
стве и развитии Вооруженных Сил, других 
войск и органов Российская Федерация 
исходит из необходимости их обеспе-
чения современными образцами воору-
жения, военной и специальной техники 
(материально-техническими средствами) 
и их качественного освоения, а также ин-
теграции и скоординированного развития 
систем технического, тылового и других 
видов обеспечения (подп. «д», «е» п. 38 
Военной доктрины)2.

В этих целях в сфере материально-тех-
нического и хозяйственного обеспече-
ния повседневной жизнедеятельности 
военных организаций в последние годы 
происходят масштабные преобразова-
ния. Одним из новшеств явилось вне-
дрение в практику такого способа мате-
риального обеспечения и оказания услуг 
военным организациям, как аутсорсинг, 
основной смысл которого состоит в пере-
даче ряда функций военного ведомства 
обеспечивающего, вспомогательного 
характера на исполнение сторонним ор-
ганизациям на основе соответствующих 
гражданско-правовых договоров.

В современном мире все больше воз-
растает глобальная конкуренция как между 
отдельными фирмами (компаниями, орга-
низациями, ассоциациями корпорациями), 
так и различными государствами. Многие 
региональные конфликты (в том числе 
в регионах, граничащих с Российской Фе-
дерацией) до сих пор остаются, неурегу-
лированными, а тенденции к их силово-
му разрешению сохраняются. При этом 
усиливается напряженность межгосу-
дарственного взаимодействия, соперни-
чество ценностных ориентиров, моделей 
развития, неустойчивость процессов по-
литического, экономического и военного 
развития как на глобальном, так и регио-
нальном уровнях на фоне общего ослож-
нения международных взаимоотношений. 

В названных обстоятельствах исполь-
зование современных технологий орга-
низации управления будет набирать обо-
роты. Специализация на приоритетных 
задачах (функциях) выглядит наиболее 
предпочтительной, позволяя своевре-
менно адаптироваться к современным, 

быстроизменяющимся условиям рынка. 
Одной из форм партнерства, позволя-
ющей улучшить перспективы развития 
деятельности организации, как коммер-
ческой, так и государственной, является 
аутсорсинг.

Термин «аутсорсинг» («outsourcing») 
происходит от английского словосочета-
ния «outside resource using» – «использо-
вание внешних ресурсов». Необходимо 
отметить, что это искусственное сло-
во, до начала 90- гг. ХХ в. его не было 
ни в одном языке мира. В настоящее вре-
мя существует множество определений 
аутсорсинга. Например, в современных 
экономических словарях аутсорсинг 
трактуется как передача стороннему 
подрядчику некоторых бизнес-функций 
или частей бизнес-процесса предприятия 
с целью повышения производительности 
труда и снижения себестоимости про-
дукции преимущественно за счет более 
дешевой рабочей силы, привлекаемой 
со стороны [6, с. 5–6].

В мировой практике аутсорсинг как 
способ организации производства дав-
но признан средством повышения эф-
фективности работы компании. Наличие 
у компании долгосрочной аутсорсинговой 
стратегии является, по мнению ведущих 
аналитических агентств, необходимым ус-
ловием успешного развития конкурентно-
го бизнеса и его адаптации к стремитель-
но меняющимся рыночным условиям [7]. 

Полагаем, что организационная сущ-
ность аутсорсинга заключается в дости-
жении организацией – юридическим ли-
цом повышения эффективности основной 
деятельности путем передачи некоторых 
своих непрофильных функций и (или) про-
изводственных процессов на исполнение 
другой организации, располагающей для 
этого необходимыми средствами и опы-
том. Это дает заказчику возможность 
освободить соответствующие организа-
ционные, финансовые и человеческие ре-
сурсы, чтобы развивать новые направле-
ния деятельности или сконцентрировать 
усилия на основных задачах организации.

Вместе с тем, несмотря на положи-
тельные примеры применения отношений 
аутсорсинга в бизнесе, их достаточно се-
рьезное развитие и рост, следует отметить, 

2 Военная доктрина Российской Федерации: утв. Президентом Рос. Федерации 25.12.2014 г. 
№ 2976-Пр // Рос. газ. 2014. 30 дек.
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что применение таких отношений в военной 
сфере может иметь негативные особен-
ности. Так, по мнению некоторых авторов, 
основанных на анализе результатов прак-
тики, в ряде регионов возникают проблемы 
с поиском поставщиков продукции и услуг, 
показатели финансово-хозяйственной 
деятельности которых позволили бы ор-
ганам управления вооруженными сила-
ми организовать взаимодействие с ними 
по вопросам материально-технического 
обеспечения войск (сил) [6, с. 16].

В этой связи считаем, что внедрение 
аутсорсинговых отношений в силовых 
структурах Российской Федерации мо-
жет быть осложнено в силу определен-
ных причин:

– расположение воинских частей 
и подразделений в местностях (в том чис-
ле и с суровыми климатическими услови-
ями) на значительном удалении от насе-
ленных пунктов;

– отсутствие в местах дислокации 
воинских частей и подразделений людских 
и иных ресурсов, соответствующих 
профилю планируемых к передаче на 
аутсорсинг функций;

– расположение воинских частей и под-
разделений за пределами страны, в том 
числе при выполнении миротворческих 
миссий;

– необходимость получения опреде-
ленных услуг (выполнения работ) в усло-
виях ведения боевых действий (контртер-
рористических операций);

– ряд других.
В целом, на основании изложенного 

приходим к выводу, согласно которому:
– построение отношений аутсоргсин-

га как в гражданской, так и в военной 
сфере деятельности – это неизбежный 
процесс в современной деловой и госу-
дарственной практике взаимодействия 
организаций;

– одной из важнейших предпосылок 
развития отношений аутсорсинга является 
достаточно высокий уровень профессио-
нализма исполнителя (подрядчика);

– аутсорсинговые отношения по своей 
организационной сути являются опреде-
ленной формой разделения труда, выра-
жающейся в том, что выполнение неко-
торых функций, осуществляемых самой 
организацией, передается по договорам 
для осуществления тем исполнителям, 
которые способны их выполнить наибо-
лее эффективно и качественно; 

– применение аутсорсинговых отноше-
ний поможет не только сократить затраты 
и повысить эффективность основной дея-
тельности организации, но и предоставит 
ей возможность освободить соответствую-
щие организационные, финансовые и чело-
веческие ресурсы, чтобы развивать новые 
направления или сконцентрировать усилия 
на уже существующих, но требующих повы-
шенного внимания. 

– степень (широта) использования 
аутсорсинговых отношений и определе-
ние функций (задач), которые следует пе-
редать стороннему исполнителю, может 
зависеть не только от оценки эффектив-
ности его применения, соотношения рас-
ходов на выполнение указанных функций 
самой организацией и затрат на оказание 
услуг по выполнению этих функций аут-
сорсеру, но и от оценки целесообразности 
выстраивания таких отношений в кон-
кретном случае, а также иных факторов, 
том числе при наличии которых внедрить 
аутсорсинговые отношения на практике 
не представляется возможным.

Также полагаем, что дальнейшее вне-
дрение в практику и применение военными 
организациями аутсорсинговых отно-
шений может дать импульс к развитию 
малого и среднего бизнеса в месте дис-
локации военных организаций, созда-
нию новых рабочих мест и повышению 
деловой активности предпринимателей 
и как следствие повышение конкуренто-
способности на рынке «военных услуг». 
Кроме того, такая практика, может спо-
собствовать повышению боеспособности 
и боеготовности военных организаций, 
а также престижа военной службы, так 
как военнослужащие будут освобожде-
ны от выполнения задач, не связанных 
с военной подготовкой. 

Вооруженные силы различных госу-
дарств отличаются друг от друга своим 
предназначением, составом, системой 
комплектования, устройства, организа-
ции, вооружением и военной техникой, 
спецификой использования в вооружен-
ной борьбе [5]. Поэтому изучение много-
гранного зарубежного опыта правового 
регулирования применения отношений 
аутсорсинга в деятельности военной ор-
ганизации имеет весьма важное значение 
для решения вопросов совершенствова-
ния форм и методов использования ука-
занного способа хозяйственной деятель-
ности в Вооруженных Силах Российской 
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Федерации, других войсках, воинских 
формированиях и органах. 

С учетом сказанного представляется 
уместным привести слова французского 
юриста Марка Анселя, который отмечал, 
что «зарубежный опыт открывает перед 
юристом новые горизонты, позволяет 
ему лучше узнать право своей страны, 
ибо специфические черты этого права 
особенно отчетливо выявляются в срав-
нении с другими системами. Сравнение 
способно вооружить юриста идеями 
и аргументами, которые нельзя получить 
даже при очень хорошем знании только 
собственного права»3.

Услуги (работы), которые оказываются 
(выполняются) на основании договора 
аутсорсинга, получают достаточно боль-
шое количество зарубежных военных ор-
ганизаций. К ним относятся армии США, 
Великобритании, Италии, Канады, Фран-
ции, Германии (и иных стран, входящих 
в блок НАТО), Израиля, Индии и др. Аутсор-
синг не обошел стороной и страны ближ-
него зарубежья: он активно применяется 
в армиях Украины, Грузии, Киргизии и др.

История возникновения фирм-под-
рядчиков на оказание военных услуг 
(аутсорсеров), такова: их появление 
в конце XX в. было тесно связано с соз-
данием частных вооруженных форми-
рований для ведения боевых действий 
«корпоративными солдатами». В научной 
литературе часто употребляется термин 
«частная военная компания» (ЧВК), а так-
же термины «частная разведывательная 
компания» (ЧРК) и «частная охранная 
компания» (ЧОК). По-английски данные 
фирмы именуются Private Military Firms 
(PMF), Private Military Companies (PMC). 
Как отмечает В.Н. Старцун, «по данным 
СМИ, в настоящее время в мире созда-
ны и успешно работают более 450 ЧВК, 
общий годовой оборот которых превыша-
ет 200 млрд. долл. США»4.

В этой связи достаточно верным 
предполагается мнение, что со временем 
роль ЧВК будет повышаться, так как уже 
сейчас таким компаниям поручается все 

больше полномочий полиции и армии. 
Это особенно тесно связано со сложив-
шейся в мире политической обстановкой, 
при которой в настоящее время наличие 
многочисленных вооруженных сил для 
государства не соответствует реалиям 
современной действительности.

Как подчеркивал Л.И. Ивашов, в совре-
менном мире есть тенденции создания ЧВК, 
родоначальниками возникновения которых 
являются американцы и англичане. Такие 
организации используют в Ливии, Афга-
нистане, Ираке в целях проведения экс-
пансионистской политики и, при этом, 
чтобы «прятать» американский флаг  [3]. 

Исходя из изложенного, а также учи-
тывая, что «передовиком» по примене-
нию отношений аутсорсинга в области 
обороны, под которым данной сфере 
деятельности понимается использование 
на конкурсной основе сторонних орга-
низаций для выполнения непрофильных 
(вспомогательных) функций военного 
ведомства путем заключения соответ-
ствующего долгосрочного контракта, сле-
дует считать США [8] – самую «воюющую» 
страну мира, именно опыт применения 
аутсорсинговых отношений в армии 
Соединенных Штатов будет представлять 
для нас особый интерес.

Примеры использования в армии США 
услуг ЧВК, показывают, как данное госу-
дарство достигает своих военно-стра-
тегических и геополитических целей 
за рубежом, официально не вмешиваясь 
во внутриполитические процессы разных 
государств, но при этом оказывая опреде-
ленное давление на их руководство (поли-
тических лидеров). При этом скрывается 
реальное количество граждан США и дру-
гих стран, которые задействованы в воен-
ных операциях. В случаях же применения 
регулярных подразделений министерства 
обороны США привлечение ЧВК позво-
ляет уменьшить потери среди действую-
щих военнослужащих или даже избежать 
таких потерь.

Изучение практики применения от-
ношений, связанных с передачей ряда 

3 Цит. по Корякин В.М. Противодействие коррупции в сфере государственных заку-
пок для нужд обороны и военной безопасности: моногр. М.: Юрлитинформ, 2014. С. 119.

4 Цит. по Старцун В.Н. К вопросу о правовом регулировании создания деятельности 
в Российской Федерации частных военных компаний // Рос. воен.-правовой сб. № 21: Ак-
туальные вопросы правового обеспечения совершенствования и развития военной ор-
ганизации государства: международная научно-практическая конференция. 2016. С. 44.     
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функций военного ведомства на испол-
нение внешним сторонним организациям, 
показало, что такая практика получила 
довольно широкое распространение в ар-
миях многих стран мира. При этом харак-
терной особенностью данного процесса 
является создание для подобных целей 
специальных ЧВК, которые используют-
ся для обеспечения как повседневной, 
так и боевой деятельности, что позволяет 
отдельным странам достигать своих гео-
политических целей на территориях дру-
гих государств. Указанные фирмы можно 
классифицировать следующим образом: 
фирмы – поставщики контингентов, кон-
салтинговые и обеспечивающие фирмы.

При этом изученный нами опыт при-
менения отношений аутсорсинга в армиях 
зарубежных стран позволяет выделить 
следующие положительные моменты:

– повышение качества услуг, полу-
чаемых военным ведомством, за счет 
привлечения наиболее квалифициро-
ванных специалистов с достаточным 
опытом работы в конкретной сфере 
деятельности и применения высоко-
технологичного оборудования, а также 
внедрения современных технологий 
при сокращении расходов на содержа-
ние собственных подразделений мате-
риально-технического обеспечения; 

– освобождение воинский частей 
и подразделений от решения вспомога-
тельных задач и сосредоточение их уси-
лий на реализации основных задач, что 
ведет к повышению боевой готовности 
и боеспособности войск (сил);

– организация хозяйственной дея-
тельности, при которой происходит раз-
деление и (или) частичная передача аут-
сорсеру рисков хозяйствования, 

в том числе предоставляются юриди-
ческие и финансовые гарантии возмеще-
ния третьим лицам возможного ущерба;

– возможность четкой правовой ре-
гламентации аутсорсинговых отноше-
ний за счет принятия соответствующих 
законодательных и иных правовых ак-
тов в данной сфере деятельности.

Отмечая на основании зарубежного 
опыта положительные результаты при-
менения отношений аутсорсинга в сфе-
ре военной деятельности, необходимо 
указать и на отрицательные моменты 
названной деятельности. В их числе:

– рост, в отдельных слу-
чаях, бюджетных расходов на опла-
ту работ и услуг, предоставляемых 
организациями-аутсорсерами;

– риск утраты военными организа-
циями соответствующих знаний и опыта 
самостоятельного осуществления функ-
ций (задач), переданных на аутсорсинг, 
что может крайне отрицательно сказаться 
на боеспособности войск, в том числе 
и в военное время, когда применение 
аутсорсинга может стать невозможным;

– затрудненность контроля за дея-
тельностью аутсорсинговых компаний, 
ограниченность рычагов управляющего 
воздействия на них;

– принятие нормативных актов, согласно 
которым возвращается практика самостоя-
тельного выполнения собственными под-
разделениями военного ведомства функций 
(задач), исполнение которых ранее было 
передано на аутсорсинг.

Основываясь на практике применения 
аутсорсинговых отношений за рубежом, 
можно предположить, что в ближайшие 
десятилетия развитие таких отношений 
в сфере обороны и военной безопас-
ности станет устойчивой тенденцией 
не только для ведущих зарубежных 
стран, но и для нашего государства. 

Вместе с тем, рассматривая органи-
зационно-правовые основания оказания 
услуг (выполнения работ) военным орга-
низациям по договору аутсорсинга надо 
исходить из следующего.

Действующее гражданское зако-
нодательство Российской Федерации 
не содержит определения договора аут-
сорсинга. Также отсутствует ясность 
в понимании правовой природы данного 
договора как в доктрине гражданского пра-
ва, так и в правоприменительной практи-
ке. Кроме того, имеются лишь отдельные 
попытки дать научную классификацию 
договора аутсорсинга [2, c. 59], что обу-
словливает необходимость создания це-
лостной, научно-обоснованной концеп-
ции, которая сможет раскрыть сущность 
и природу договора аутсорсинга как одно-
го из наиболее востребованных в настоя-
щее время инструментов выстраивания 
отношений, складывающихся между участ-
никами гражданско-правового оборота. 
При этом следует согласиться с мнением 
В.Н. Старцуна, что в основе любого вида 
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аутсорсинга всегда лежит договорная 
конструкция5.

Несмотря на отсутствие в Гражданском 
кодексе Российской Федерации (ГК РФ) 
определения договора аутсорсинга, ана-
лиз информации об осуществлении заку-
пок для государственных и муниципальных 
нужд, размещенной на официальном сай-
те www.zakupki.gov.ru, позволяет прийти 
к выводу, что в 2014 и 2015 гг. государст-
венные и муниципальные заказчики разме-
щали ежегодно на указанном сайте более 
200 извещений об осуществлении закупок 
для государственных и муниципальных 
нужд, по результатам которых планирова-
лось заключить договоры аутсорсинга.

Нормы п. 2 и 3 ст. 421 ГК РФ о том, 
что стороны могут заключить договор 
как предусмотренный, так и не предусмо-
тренный законом или иными правовыми 
актами, и о том, что стороны могут за-
ключить смешанный договор, в котором 
содержатся элементы различных дого-
воров, предусмотренных законом или 
иными правовыми актами, создают опре-
деленную базу, предоставляющую сторо-
нам право на заключение договора аут-
сорсинга в практической деятельности.

В настоящее время можно выделить 
три мнения ученых по вопросу, является 
ли договор аутсорсинга поименованным 
(непоименованным) договором.

Некоторые авторы, например Л.В. Сан-
никова, квалифицирует договор аутсор-
синга как непоименованный в ГК РФ [9]. 

Другие, например И.А. Ещенко, при-
держиваются позиции, согласно которой 
«признать договор аутсорсинга непоиме-
нованным договором было бы не верно. 
Правильнее обозначить данный договор 
как непоименованный в ГК РФ…» добав-
ляя при этом «…но поименованный в иных 
нормативных правовых актах» [2, с. 65].

Третья группа авторов полагает, что 
договор аутсорсинга является догово-
ром, поименованным в гражданском за-
конодательстве России [1].

При определении вида договора 
как юридической категории необходи-
мо отразить его юридические признаки, 

которые позволяют данный договор ква-
лифицировать (выделить из массы других). 
По нашему мнению, к таким признакам 
договора аутсорсинга относятся:

– предмет договора – действия обя-
занной стороны (аутсорсера) по выполне-
нию функций (бизнес-процессов) подраз-
делений заказчика;

– стороны договора – хозяйствующие 
субъекты;

– возмездность договора;
– двухсторонность договора;
– построение договора на консенсуаль-

ной основе
– договор заключается на длительный 

срок  [10, с. 82–90] .
Необходимо отметить, что существен-

ное значение в аутсорсиноговых отноше-
ниях имеет цель заключения договора. 
Выделим наиболее значимые цели заклю-
чения договора аутсорсинга:

– сокращение издержек производства, 
в том числе извлечение прибыли; 

– возможность привлечения высоко-
квалифицированных специалистов;

– дополнительный контроль за расхо-
дованием денежных средств;

– разделение рисков ответствен-
ности между организацией-заказчиком 
и аутсорсером;

– отсутствие необходимости приобре-
тать и содержать дорогостоящее обору-
дование и технологии, для определенных 
производств;

– возможность доступа к лучшим 
производственным технологиям.

Приведенные суждения подтверж-
даются судебной практикой. Так, со-
гласно постановлению ФАС Запад-
но-Сибирского округа от 11 июля 2006 г. 
№ Ф04-3725/2005 (23668-А46-26) по делу 
№ 25-918/04, услуги, оказанные на ос-
новании договора аутсорсинга, требуют 
документального подтверждения. Кроме 
того, решение привлечь стороннюю ор-
ганизацию должно быть целесообразным 
и экономически обоснованным. Таким об-
разом, заключение договора аутсорсинга 
должно привести к увеличению прибыли, 
либо реальному сокращению издержек 
собственного производства6.

5 Старцун В.Н. Указ. соч. С. 45. 
6 Аналогичная правовая позиция изложена также и в Постановлении ФАС Московского округа 

от 26 июля 2007 г. № КА-А40/5975-07 по делу № А40-53643/06-20-248; Постановлении ФАС Запад-
но-Сибирского округа от 20 марта 2006 г. № Ф04-1521/2006 (207640А46-15) по делу № 25-1760/04 
[Электронный ресурс].  URL: http://kad.arbitr.ru.
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Полагаем, что критерием для отнесе-
ния того или иного договора к непоиме-
нованным является невозможность от-
несения такого договора к какому-либо 
определенному типу по причине отсутствия 
возможности деления модели договора 
по основным классификационным при-
знакам пяти договорных типов, которые 
известны современной теории: договоры 
о передаче имущества, договоры об ока-
зании услуг, договоры о выполнении ра-
бот, договоры об отчуждении и предостав-
лении прав на использование объектов 
интеллектуальной собственности, догово-
ры, направленные на учреждение (созда-
ние) различных образований.

В связи с тем, что в договоре аутсор-
синга постоянно присутствуют признаки 
одного из двух договорных типов – либо 
договора об оказании услуг, либо догово-
ра на выполнение работ, а также с учетом 
того, что, согласно позиции М.И. Бра-
гинского, «признание спорного правоот-
ношения непоименованным договором 
предполагает отсутствие урегулирования 
как вида, так и типа договора»7, мы прихо-
дим выводу, что, несмотря на отсутствие 
понятия договора аутсорсинга в ГК РФ, 
в настоящее время договор аутсорсинга 
(исходя из содержания конкретных пра-
воотношений) является поименованным в 
гражданском законодательстве догово-
ром – договором на оказание услуг или 
договором на выполнение работ, – регу-
лируемым нормами права, присущими 
соответствующему типу договора.

Исследование организации и практи-
ки применения отношений аутсорсинга 
в силовых структурах Российской Фе-
дерации показало, что в имеющихся 
немногочисленных правовых актах фе-
деральных органов исполнительной 
власти, в которых федеральным законом 
предусмотрена военная служба, термин 
«аутсорсинг» не используется8. Однако с 
учетом гражданско-правового характера 
рассматриваемых правоотношений от-
сутствие в таких правовых актах этого тер-
мина не исключает возможность переда-
чи отдельных функций по материальному 

и техническому обеспечению соединений 
и воинских частей специализированным 
сторонним организациям.

При этом отмечаем, что для указанных 
правоотношений крайне важен субъект-
ный состав заключаемого договора, к ко-
торым относятся аутсорсер (исполнитель, 
подрядчик) и специальный субъект – воен-
ная организация, выступающая в качестве 
заказчика.

Военными учеными неоднократно 
указывалось на существенное изменение 
системы материально-технического обе-
спечения Вооруженных Сил Российской 
Федерации, в том числе активное внедре-
ние аутсорсинга для обеспечения различ-
ных сфер жизнедеятельности военных 
организаций. Вместе с тем, как обосно-
ванно отмечает А.Н. Сурков, рыночная 
экономика с каждым годом все глубже 
внедряется в деятельность Вооруженных 
Сил как с одобрения высших органов го-
сударственной власти, так и без таковой, 
причем зачастую без оценки обстановки, 
должного военно-стратегического обо-
снования, надлежащего правового регу-
лирования, научно обоснованной экспер-
тизы, экспериментальной практической 
апробации и перспективной оценки 
последствий такого внедрения [12].

Как отмечал А.Х. Курбанов, в процес-
се принятия решения по вопросу внедре-
ния (расширения степени использования) 
аутсорсинга при организации материаль-
но-технического обеспечения войск (сил) 
необходимо в обязательном порядке 
принимать в расчет целый комплекс 
военно-политических и экономических 
факторов, определяющих реальные при-
чины, условия и тенденции применения 
подрядной практики [6, с. 67].

Вместе с тем, одной из негативных 
тенденций современного этапа военного 
строительства в нашей стране является 
то обстоятельство, что реальные пре-
образования и новации в данной сфере 
заметно опережают формирование соот-
ветствующей нормативной базы [4].

На основании обобщения практики 
организации и применения аутсорсинга 
военными организациями Российской 

7 Брагинский М.И. Непоименованные (безымянные) и смешанные договоры // Хозяйство и право. 
2007. № 9. С. 46. 

8 Сорокин А.В. Аутсорсинг и некоторые вопросы его регулирования в новом Руководстве 
по войсковому (корабельному хозяйству) // Право в Вооруженных Силах. 2015. № 3. С. 67–72.
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Федерации автором сформулирова-
но определение договора аутсорсинга 
применительно к сфере оказания ус-
луг, выполнения работ для нужд воен-
ных организаций. Под таким договором 
предлагается понимать соглашение, 
оформленное в форме государственно-
го контракта, заключаемое, как правило, 
по результатам конкурентных процедур 
в соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации о контрактной систе-
ме, по которому одна сторона (военная 
организация) самостоятельно не выпол-
няет и на длительный срок за вознаграж-
дение передает некоторые свои полномо-
чия (функции, задачи) вспомогательного, 
обеспечивающего характера другой сто-
роне (аутсорсеру), располагающей необ-
ходимыми для этого квалифицированным 
персоналом и ресурсами, обеспечиваю-
щей выполнение этих полномочий (функ-
ций, задач) в порядке, установленном 
данным соглашением  [10, с. 82–90.].

Кроме того, автором сформулиро-
ваны и теоретически обоснованы выво-
ды о том, что применение аутсорсинга 
позволило:

– повысить качество получаемых воен-
ными организациями услуг (работ, товаров) 
и снизить, в отдельных случаях, расходы 
военного ведомства на материально-тех-
ническое обеспечение; повысить качество 
содержания и обслуживания вооружения 
и военной техники;

– освободить внутренние ресурсы 
военной организации путем отказа 
от привлечения личного состава к выпол-
нению хозяйственных задач, сконцентри-
роваться на решении основных задач и за 
счет этого повысить боевую готовность 
и боеспособность подразделений;

– повысить престиж военной службы 
[11, с 54–57].

Вместе с тем, к рискам, связанным 

с применением аутсорсинга в военных 
организациях следует отнести9:

– невысокий уровень профессиона-
лизма сотрудников отдельных специали-
зированных организаций, привлекаемых 
для выполнения работ или оказания 
услуг;

– сложность либо невозможность при-
менения аутсорсинга вне места посто-
янного расположения воинских частей, 
а также в период проведения учений, 
походов кораблей, выполнения боевых 
и учебно-боевых задач, в подразделениях, 
дислоцированных в отдаленных и мало-
населенных местностях;

– недостаточность у военной органи-
зации необходимых рычагов организаци-
онного и контролирующего воздействия 
на стороннюю организацию, оказываю-
щую услуги по договору аутсорсинга;

– наличие коррупциогенных факто-
ров (заключение договоров аутсорсинга 
с единственным исполнителем при наличии 
конкуренции, привлечение военнослужа-
щих к выполнению функций, которые долж-
ны осуществляться аутсорсером и др.);

– недостаточно четкая регламентация 
аутсорсинговых отношений, в том числе 
отсутствие соответствующих законодатель-
ных и крайне ограниченное количество ве-
домственных нормативных правовых актов 
в данной сфере деятельности. 

Также научно обоснованы конкрет-
ные предложения по совершенствова-
нию организационно-правовых основа-
ний применения аутсорсинга в военных 
организациях10:

– о разработке Положения о комис-
сии, назначаемой в военной организа-
ции для организации деятельности, свя-
занной с оказанием услуг по договору 
аутсорсинга;

– о закреплении за военной ор-
ганизацией права на одностороннее 

9 Сорокин А.В. О возможности передачи военными организациями функций по размещению за-
казов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд на осно-
вании договора аутсорсинга // Право в Вооруженных Силах. 2012. № 9. С. 109–111; Сорокин А.В. 
Особенности применения аутсорсинга военными организациями // Военное право: электрон. науч. 
изд.  2012. № 1. URL: http://www.voennoepravo.ru; Корякин В.М., Сорокин А.В. Аутсорсинг легали-
зируется: Минобороны России намерено узаконить новые методы ведения войскового хозяйства // 
Право в Вооруженных Силах. 2012. № 8. С. 56–57.

10 Сорокин А.В. К вопросу о необходимости применения аутсорсинга в Вооруженных Силах Рос-
сийской Федерации // Право в Вооруженных Силах. 2013. № 4. С. 54–57; Сорокин А.В. О возмож-
ности передачи военными организациями функций по размещению заказов на поставки товаров, 
выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд на основании договора аутсорсинга // 
Право в Вооруженных Силах. 2012. № 9. С. 109–111; Особенности применения аутсорсинга военны-
ми организациями // Военное право: электрон. науч. изд.  2012. № 1.
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расторжение договора аутсорсинга 
в упрощенном порядке и последующее за-
ключение такого договора с единственным 
исполнителем;

– о передаче функций по выбору по-
ставщиков (исполнителей, подрядчиков) 
специализированным сторонним органи-
зациям по договору аутсорсинга в связи 
с наличием коррупционных рисков при 
осуществлении военными организациями 
закупок.

Исходя из изложенного, отмечаем, 
что использование аутсорсинга в армии 
повлекло возникновение ряда новых, 
не известных ранее юридической прак-
тике аспектов взаимодействия военных 
организаций с внешними исполнителями, 
что обусловливает необходимость их науч-
ного познания. 

В этой связи имеется ряд обстоя-
тельств, подтверждающих актуальность 
научного исследования теории и практики 
использования аутсорсинговых отноше-
ний в сфере хозяйственно-экономиче-
ской деятельности военных организаций. 
К таким обстоятельствам следует отнести:

– необходимость научного осмысле-
ния и обобщения накопленного за по-
следние годы опыта применения данного 
способа хозяйственной деятельности 
в военных организациях;

– отсутствие должной правовой ре-
гламентации аутсорсинговых отношений 
в военных организациях, наличием ряда 
существенных пробелов и противоречий 
в их правовом регулировании, преодоле-
ние и устранение которых без серьезного 
научного обоснования представляется 
невозможным;

– недостаточная научная проработка во-
просов практического применения аутсор-
синга в сфере материально-технического 
обеспечения повседневной жизнедея-
тельности военных организаций;

– затрудненность юридически пра-
вильно квалифицировать правоотноше-
ния аутсорсинга и единообразно при-
менять данную гражданско-правовую 
договорную конструкцию на практике 
ввиду отсутствия научно обоснован-
ной системы взглядов в военном праве 
на данную сферу деятельности;

– необходимость научного обосно-
вания путей практической реализа-
ции поставленной в Военной доктрине 
Российской Федерации задачи совер-
шенствования военно-экономического 

обеспечения военной организации 
государства на основе рационального 
использования финансовых, матери-
альных и иных ресурсов. Аутсорсинг, 
как показывает зарубежная практика, 
при правильном его использовании мо-
жет стать одним из эффективных инстру-
ментов реализации данной политики. 

С теоретической точки зрения иссле-
дования в данной сфере деятельности 
помогут приращению научного знания 
о сущности аутсорсинга в армии, а полу-
ченные результаты восполнить теорети-
ческие пробелы применения аутсорсинга 
в сфере материально-технического 
обеспечения войск. 

В свою очередь, с практической 
точки зрения рекомендации и выводы 
таких исследований внесут вклад в со-
вершенствование деятельности органов 
военного управления по применению 
аутсорсинга. Они также могут быть ис-
пользованы в нормотворческой дея-
тельности Минобороны России и других 
федеральных органов исполнительной 
власти, в которых законом предусмотре-
на военная служба, по совершенствова-
нию системы правового регулирования 
аутсорсинговых отношений. 
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Аннотация. В статье автором рас-
смотрены актуальные проблемы законо-
дательного регулирования деятельности 
военных судов Российской Федерации 
в военное время, в боевой и иной чрезвы-
чайной обстановке с параллельным ана-
лизом опыта военно-судебной реформы 
1867 г. Делается вывод о целесообразности 
использования данного опыта в качестве 
ориентира для совершенствования нор-
мативно-правовой базы функциониро-
вания военно-судебных органов России 
в особых условиях.

Ключевые слова: военные суды; воен-
ное положение; мобилизация; кадровый 
состав военных судов; военно-юриди-
ческое образование; военно-судебная 
реформа 1867 г.

В настоящее время военно-судебная 
система Российской Федерации вклю-
чает 12 окружных (флотских) военных 
судов и 107 гарнизонных военных судов. 
Пять гарнизонных военных судов дисло-
цируются за пределами территории Рос-
сийской Федерации: два – в Республике 
Казахстан, по одному в Республике Арме-
нии, Республике Таджикистан и Республи-
ке Молдова (Приднестровье). 

«Вопросы организации и деятель-
ности военных судов регулируются 

Федеральным конституционным законом 
«О военных судах Российской Федера-
ции». Положениями данного Закона уста-
новлено, что особенности организации 
и деятельности военных судов в период 
мобилизации и в военное время опреде-
ляются соответствующими федеральными 
конституционными законами» [3]. 

Между тем до настоящего времени та-
ких законов не принято. 

Федеральный конституционный закон 
«О военном положении» предусматривает, 
что «на территории, на которой введе-
но военное положение, действуют суды, 
установленные в соответствии с Консти-
туцией Российской Федерации и феде-
ральными конституционными законами. 
Судопроизводство осуществляется в со-
ответствии с Конституцией Российской 
Федерации, федеральными конституцион-
ными законами и другими федеральными 
законами. В случае невозможности осу-
ществления правосудия судами, действую-
щими на территории, на которой введено 
военное положение, по решению Верхов-
ного Суда Российской Федерации может 
быть изменена территориальная подсуд-
ность дел, рассматриваемых в судах» [5].

Однако Конституция Российской 
Федерации, Федеральный конституцион-
ный закон «О судебной системе Рос-
сийской Федерации» и Федеральный 
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конституционный закон «О чрезвычайном 
положении» устанавливают, что создание 
чрезвычайных судов не допускается [1; 2; 4].

В то же время богатый исторический 
опыт России свидетельствует о том, что 
в ходе любого вооруженного конфликта 
возникает множество правовых вопро-
сов, решение которых отнесено к ком-
петенции военных судов, призванных 
эффективно осуществлять правосудие 
в военное время. Данное обстоятельство 
было учтено при проведении военно-су-
дебной реформы 1867 г. Подтверждается 
это в том числе и положениями утверж-
денного  императором Александром II 
Военно-судебного устава, при подготовке 
которого особое внимание было уделено 
функционированию военно-судебной 
системы в военное время [14].

Военно-судебный устав определял, что 
правила о судопроизводстве и судоустрой-
стве для мирного времени «сохраняют свою 
силу и для военного времени, но с опреде-
ленными изъятиями, которые распростра-
нялись по особым распоряжениям импера-
тора на войска и местности, объявленные 
на военном положении» [11, с. 44–50].

В соответствии с положениями 
Военно-судебного устава к судам, дей-
ствующим в мирное время, относились: 
полковые суды; военно-окружные суды; 
временные военные суды; Главный воен-
ный суд; особый военный суд. 

«В мирное время в военных судах по 
первой инстанции подлежали рассмотре-
нию: 1) все воинские чины сухопутно-
го и морского ведомств, а также чины 
пограничной стражи за преступления 
и проступки, совершенные во время 
прохождения действительной службы; 
2) все воинские чины, не состоящие на 
действительной военной службе (находя-
щиеся в запасе или отставке), за престу-
пления, совершенные во время службы; 
3) гражданские чины военного ведомства 
за должностные преступления и наруше-
ния правил военной дисциплины; 4) граж-
данские лица, совершившие преступле-
ния совместно с военнослужащими» [13].

В военное время создавались: пол-
ковые и этапные суды; полевой военный 
суд; полевой главный военный суд; кор-
пусные суды и суды тыла армии; воен-
но-окружные суды пограничных окру-
гов; суд армии; временные полевые суды 
и особые присутствия; Кассационное 
присутствие; военно-полевые суды.

Подсудность дел военным судам 
в военное время значительно расширя-
лась. В местностях, «объявленных на 
военном положении, им были подсудны 
лица любого ведомства за преступления, 
которые будут указаны по этому случаю 
в высочайшем указе, а также в случае 
совершения преступления совместно 
с военными лицами. Военным судам были 
подсудны и дела о военнопленных до пе-
редачи их в гражданское ведомство» 
[15, с. 201]. Следует отметить, что Воен-
но-судебный устав содержал положения, 
касающиеся разграничения подсудности 
дел между военными и гражданскими 
судами.

В современной России вопрос ком-
плектования военных судов в период 
военного времени не является достаточно 
урегулированным действующим законо-
дательством. Существуют лишь отдель-
ные нормы права, регулирующие призыв 
на военную службу в военное время. На-
пример, ст. 23 Федерального закона «О мо-
билизационной подготовке и мобилизации 
в Российской Федерации» предусматри-
вает, что граждане, подлежащие брони-
рованию в целях обеспечения на период 
мобилизации и на военное время деятель-
ности органов государственной власти, 
органов местного самоуправления и ор-
ганизаций, освобождаются, в частности, 
от призывов на военную службу в военное 
время на период предоставленной отсрочки 
по данному основанию [6]. 

Вместе с тем, приведенная норма 
не отражает специфику деятельности ор-
ганов судебной власти в период мобили-
зации и военного времени, приравнивая 
их к иным представителям органов власти.

Представляется, что отсутствие специ-
ального федерального конституционного 
закона, регулирующего вопросы деятель-
ности военных судов в военное время 
и в период мобилизации, ставит под угро-
зу выполнение военными судами в данные 
периоды поставленных перед ними задач 
по осуществлению правосудия и поддер-
жанию правопорядка в войсках.

До недавнего времени судьи и работ-
ники аппаратов военных судов являлись 
военнослужащими, деятельность кото-
рых в любых условиях, в том числе с риском 
для жизни, регулировалась законодатель-
ством о военной службе.
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С 1 июля 2009 г. было упразднено 
прохождение военнослужащими военной 
службы на судебных должностях и долж-
ностях работников аппаратов военных 
судов. На данный момент судьи и работ-
ники аппаратов военных судов не являют-
ся военнослужащими. 

В связи с изложенным представляется 
важным подчеркнуть, что новейшей исто-
рии России известны примеры, когда 
военным судам приходилось осущест-
влять правосудие фактически в усло-
виях боевых действий. Так, в 2000-х гг. 
Грозненский гарнизонный военный суд 
осуществлял правосудие практически 
в условиях военного времени, а в авгу-
сте 2008 г. во время событий в Южной 
Осетии по месту дислокации россий-
ских войск в районе г. Цхинвала появи-
лась необходимость судебного присут-
ствия, в связи с чем был сформирован и 
осуществлял свою деятельность судеб-
ный состав от Владикавказского гарни-
зонного военного суда [10].

Указанные факты свидетельствуют 
о том, что судьи и работники аппара-
тов военных судов должны быть гото-
вы действовать надлежащим образом 
в чрезвычайных условиях, в том числе 
в боевой обстановке, иметь для этого не-
обходимые знания и соответствующую 
военную подготовку. Однако современ-
ным механизмом формирования воен-
но-судебного корпуса это не может быть 
гарантировано в полной мере.

Статья 27 Федерального конституцион-
ного закона «О военных судах Российской 
Федерации» устанавливает: «Судьей 
военного суда может быть гражданин 
Российской Федерации, отвечающий 
требованиям, предъявляемым к кан-
дидатам на должность судьи Законом 
Российской Федерации “О статусе судей 
в Российской Федерации”, и получивший 
положительное заключение Высшей ква-
лификационной коллегии судей Российс-
кой Федерации. Преимущественным пра-
вом на назначение на должность судьи 
военного суда обладает военнослужа-
щий, имеющий воинское звание офице-
ра, а также гражданин, имеющий воин-
ское звание офицера, пребывающий в 
запасе или находящийся в отставке». Из 
этого следует, что наличие у кандидата 
воинского звания офицера не является 
обязательным условием для назначе-
ния на должность судьи военного суда, 

а лишь свидетельствует о его преимуще-
ственном праве перед другими кандида-
тами. Факт прохождения военной службы 
в иных воинских званиях и вовсе не вли-
яет на назначение на должность судьи 
военного суда.

На практике возникают ситуации, ког-
да на должности судей военных судов 
назначаются лица, не имеющие воинско-
го звания офицера и не служившие в Во-
оруженных Силах Российской Федерации. 
Проблемы, которые возникают в связи 
с этим, очевидны, они неоднократно осве-
щались в научной литературе [8; 16] .

В настоящее время работники ап-
паратов военных судов являются феде-
ральными государственными граждан-
скими служащими, в их числе есть лица, 
не обладающие опытом военной службы 
и не имеющие специального военно-
юридического образования. Такие служа-
щие имеют лишь поверхностные знания 
о структуре и задачах, жизни и дея-
тельности войск, порядке прохождения 
военной службы, содержании правовых 
актов, определяющих статус военнослу-
жащих и регулирующих выполнение ими 
служебных обязанностей.

Между тем исторический опыт убе-
дительно свидетельствуют: для форми-
рования квалифицированного кадрового 
состава военно-судебного корпуса слу-
жащим необходимо обладать и военным, 
и юридическим образованием. 

Указанный подход находит подтверж-
дение в Военно-судебном уставе 1867 г., 
в соответствии с которым военные суды 
комплектовались военнослужащими из 
числа «офицеров, генералов и чинов-
ников военного ведомства, непременно 
‘русского подданства, с безупречной ре-
путацией’. Постоянные (коронные), т. е. 
профессиональные, судьи обязаны были 
иметь юридическое образование. Воен-
ными делопроизводителями, секретаря-
ми и их помощниками могли назначаться 
лица, окончившие курс юридических наук 
или же проявившие на службе свои спо-
собности по судебной части. Секретарей 
военно-окружного суда и их помощников 
назначали из числа военных и граждан-
ских чинов» [11, с. 48].

В состав военно-окружного суда так-
же входили и кандидаты на судебные 
должности, предназначением которых 
являлась защита подсудимых. Это были 
преимущественно младшие офицеры, 
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получившие юридическое образование 
и прошедшие в течение года стажировку 
в суде. Назначение на должность канди-
дата на судебные должности осущест-
влялось приказами военного министра.

«Права и привилегии, принадлежащие 
военнослужащим, распространялись 
и на должностных лиц военно-судебного 
ведомства. Они носили военную форму 
одежды, имели офицерские и генераль-
ские звания, наравне с военнослужащи-
ми награждались орденами и другими 
знаками отличия» [15, с. 199–200]. 

Формирование военных судов осу-
ществлялось в основном за счет лиц из 
числа военнослужащих, поскольку это 
обуславливалось гарантией их профес-
сиональной пригодности, а также знания 
ими жизни армии, без чего невозможно 
обеспечение правопорядка в войсках.

Для организованной системы воен-
ных судов требовались уже не столько 
юридически образованные чиновники, 
сколько имеющие военное образование 
офицеры, близко знакомые с военной 
службой и воинской дисциплиной [9]. 
В связи с этим в 1867 г. Александром II 
была учреждена Военно-юридическая 
академия, главной задачей которой яв-
лялось «доставлять высшее военно-юри-
дическое образование офицерам, посту-
пающим на службу по военно-судебному 
ведомству» [7]. 

Отличительной особенностью Воен-
но-юридической академии в сравнении 
с существовавшим ранее Аудиторским 
училищем являлось то, что академия 
должна была осуществлять подготовку 
офицеров-юристов, в то время как Ауди-
торское училище выпускало гражданских 
чиновников, призванных выполнять су-
дебные функции в армии и на флоте [12].

Таким образом, к достижениям воен-
но-судебной реформы 1867 г., безусловно, 
можно отнести образование постоянных 
военных судов, закрепление в Военно-су-
дебном уставе принципов и порядка ор-
ганизации военных судов как в мирное, 
так и в военное время, а также порядка 
формирования кадрового состава воен-
но-судейского корпуса.

В настоящее время отсутствие у су-
дей и работников аппаратов военных 
судов военно-юридического образова-
ния, знания армейской жизни является 
объективным препятствием к завоева-
нию ими уважения в воинской среде, 

что, в свою очередь, ведет к умалению 
авторитета судебной власти в Вооружен-
ных Силах Российской Федерации.

Несмотря на то что с момента прове-
дения военно-судебной реформы про-
шло уже 150 лет, ее результаты до сих 
пор представляют интерес и могут яв-
ляться надежным ориентиром для зако-
нодателя в вопросах совершенствования 
организации деятельности военных судов 
Российской Федерации.
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Аннотация. В статье охарактеризо-
вана военно-судебная реформа 1867 г., 
ее прогрессивная роль в истории Рос-
сийской империи. Приведены результаты 
авторского социологического исследо-
вания на тему «Отношение российской 
студенческой молодежи к военно-судеб-
ной реформе 1867 года», приуроченного 
к ее 150-летию. Предложены рекоменда-
ции по использованию материала в обра-
зовательном процессе. 
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Военно-судебная реформа 1867 г. 
кардинально изменила судоустройство 
военных судов и судопроизводство в них. 

Основным юридическим документом 
в рамках реформы стал утвержденный 
императором Александром II Военно-су-
дебный устав, в соответствии с которым 
в армии была установлена новая систе-
ма органов правосудия, включавшая 
полковые суды, военно-окружные суды 
и Главный военный суд [4]. Вместо Воен-
но-уголовного устава 1839 г. был принят 
Воинский устав о наказаниях.

Важно подчеркнуть, что преобра-
зования в военном судоустройстве 
и судопроизводстве в указанный период 
осуществлялись в комплексе с военной 
реформой, способствовавшей созда-
нию массовой армии современного типа, 
повышению ее боеготовности, подготов-
ке офицерских кадров в соответствии 
с повышенными требованиями к их про-
фессиональному мастерству [1]. 

Отметим основные итоги военно-су-
дебной реформы:

– вместо ранее действовавших в ар-
мии временных судов были образованы 
постоянные военно-судебные органы;

– военные суды получили новую, отве-
чающую требованиям времени законода-
тельную базу;

– архаичная система доказатель-
ственного права, основанная на теории 
формальных доказательств, была заме-
нена новой системой, основанной на те-
ории «свободной оценки доказательств 
по внутреннему убеждению и совести 
судей»; 

– в основу деятельности военно-су-
дебных органов были положены прин-
ципы гласности, устности, непрерывно-
сти судебного заседания, равноправия 
и состязательности сторон в судебном 
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процессе, обеспечения подсудимому 
права на защиту.

Несомненным достижением в воен-
но-судебном строительстве последней 
трети XIX – начале XX вв. следует при-
знать деятельность Александровской 
Военно-юридической академии, ставшей 
передовым научно-образовательным 
учреждением, обеспечивавшим выпуск-
никам достойную подготовку в области 
юриспруденции. 

Особого внимания заслуживает инсти-
тут кандидатов на должности по воен-
но-судебному ведомству, который был 
призван углубить полученные знания 
и закрепить их на практике. Для этого вы-
пускники Военно-юридической академии 
закреплялись за военно-окружными су-
дами как приготавливающиеся к занятию 
должности по военно-судебному ведом-
ству. Данной категории лиц вменялось 
в обязанность оказывать содействие су-
дьям и прокурорам, присутствовать на 
судебных заседаниях и т. п. В то же время 
выпускники имели право осуществлять 
судебную защиту подсудимых, давать 
юридические консультации. Стажиров-
ка выпускников проводилась в течение 
года, по истечении указанного времени 
и успешной сдачи испытаний стажеры 
получали статус «кандидат на военно-су-
дебную должность» [3]. 

В целом преобразованная система 
военно-судебных органов вполне соот-
ветствовала новому облику подвергших-
ся реформированию вооруженных сил 
Российской империи. Роль указанной 
системы в укреплении дисциплины и пра-
вопорядка в войсках достойна высокой 
оценки.

История свидетельствует: во многих 
реформах можно найти схожие черты, 
что объединяет их независимо от времени, 
места и условий проведения. В этой свя-
зи представляется важной возможность 
обратиться к уже накопленному опыту. 

Несомненно, богатый опыт преоб-
разования военно-судебной системы 
в 60–70-е гг. XIX в. может и должен быть 
востребован при выборе приоритетных 
направлений совершенствования орга-
нов военной юстиции России [2]. 

Указанный опыт актуален и в связи 
с тем, что в настоящее время в россий-
ском обществе не сложилось единой 

точки зрения относительно роли, места 
и даже необходимости военных судов 
в системе судебных органов государства. 
Об этом, в частности, свидетельствует 
опрос студентов различных вузов, касаю-
щийся мнений об историческом значе-
нии военно-судебной реформы 1867 г. 
Диапазон прозвучавших оценок был 
очень широк. Именно это обстоятельство 
и стало одной из причин последующего 
проведения социологического исследо-
вания на тему «Отношение российской 
студенческой молодежи к военно-судеб-
ной реформе 1867 года».

Указанное исследование включало 
три этапа: мониторинг знаний студентов 
и курсантов российских вузов по на-
званной теме, фокусированное интервью 
и экспертный опрос. 

На этапе мониторинга в исследовании 
приняли участие 100 студентов и кур-
сантов из 20 городов России, включая 
Москву, Санкт-Петербург, Екатеринбург, 
Волгоград, Краснодар, Пензу, Йошкар-Олу, 
Самару, Рязань, Тверь и др. 

В числе вузов, которые представляли 
респонденты, – Военный университет Ми-
нистерства обороны Российской Федера-
ции, Военная академия материально-тех-
нического обеспечения им. А.В. Хрулева, 
Волгоградская академия Министерства 
внутренних дел Российской Федерации, 
Московский государственный универ-
ситет им. М.В. Ломоносова, Российская 
академия народного хозяйства и госу-
дарственной службы при Президенте 
Российской Федерации, Московский го-
сударственный институт международных 
отношений, Финансовый университет при 
Правительстве Российской Федерации, 
Санкт-Петербургский государственный 
университет, Северо-Западный госу-
дарственный медицинский университет 
им. И.И. Мечникова, Пензенский государ-
ственный университет, Самарский нацио-
нальный исследовательский университет 
им. академика С.П. Королева,  Тверской 
государственный технический универси-
тет, Академия права и управления Феде-
ральной службы исполнения наказаний 
Российской Федерации и др. 

Мониторинг знаний представлял со-
бой опрос, в ходе которого задавались 
несколько теоретических вопросов 
и один оценочный вопрос относительно 
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реформы 1867 г. В результате исследова-
ния выяснилось, что 36 % респондентов 
имеют представление о проведении ре-
формы, а также об основных документах, 
ее регламентирующих; почти 35% опро-
шенных показали уверенное знание точ-
ной даты реформы.

На вопрос «Кто из правителей Рос-
сийской империи провел военно-судебную 
реформу, в частности утвердил Военно-су-
дебный устав?» большинство опрошен-
ных (64 %) дали правильный ответ, указав 
Александра II; почти 16 % респондентов 
признались, что не знают правильно-
го ответа на этот вопрос. Назывались 
опрошенными и другие исторические 
персоны в качестве организаторов ре-
формы: Александр I (7 % респонден-
тов), Александр III (5 %), Екатерина II 
(3 %), Николай II (3 %), Николай I (2 %). 

Далее студентам и курсантам было 
предложено самостоятельно оценить 
свой уровень знания военно-судебной 
реформы 1867 г. Только шестая часть 
респондентов (16 %) заявили о том, что 
хорошо знают содержание данной ре-
формы (однако 31,3 % из них дали непра-
вильный ответ на первый вопрос). Почти 
половина опрошенных (47 %) отметили, 
что знают только ее основные положения, 
еще 24 % ничего о ней не знают. 

И наконец, мы попросили респон-
дентов оценить свое отношение к ре-
форме. Для чистоты исследования учли 
ответы только тех опрошенных, которые 
заявили, что либо хорошо знают рефор-
му, либо знают ее основные положения. 
Из 36 респондентов 16 человек относятся 
к реформе положительно, 9 нейтрально, 
у 6 опрошенных реформа вызывает про-
тиворечивое мнение. Еще 5 человек оце-
нивают итоги реформы отрицательно. 

Таким образом, уровень осведомлен-
ности студентов различных направле-
ний подготовки и специальностей, в том 
числе и технических, о военно-судебной 
реформе 1867 г. можно оценить как сред-
ний. При этом следует отметить, что кур-
санты больше знают о реформе, нежели 
студенты гражданских вузов.

На этапе фокусированного интервью 
студентам и курсантам предлагалось вы-
разить свое отношение к военно-судеб-
ной реформе 1867 г. в свободной форме. 
На основании анализа прозвучавших 

мнений можно сделать вывод, что в це-
лом студенты и курсанты считают, что 
указанная реформа военно-судебной 
системы имела прогрессивное значение, 
способствовала модернизации армии, 
укреплению законности и правопорядка 
в войсках.

Завершающим этапом исследования 
стал экспертный опрос. Доктор юриди-
ческих наук, доцент Финансового универ-
ситета при Правительстве Российской 
Федерации А.Н. Рожнов проинформиро-
вал о том, что военно-судебная реформа 
1867 г. в качестве отдельной темы в рам-
ках дисциплины «История отечествен-
ного государства и права» в универси-
тете не рассматривается. Содержание 
реформы представлено только в рамках 
темы «Военные реформы Александра II». 
Студенты по данной теме делают до-
клады (рефераты и курсовые работы по 
ней не запланированы). В целом интерес 
именно к теме военно-судебной рефор-
мы средний. Наибольшую заинтересо-
ванность вызвала проводимая в это же 
время военная реформа. При подготовке 
докладов студенты опирались в основ-
ном на Википедию, но также дополни-
тельно привлекали и некоторые другие 
источники информации. 

Интересное мнение по вопросу о це-
лесообразности изучения военно-судеб-
ной реформы 1867 г. высказал кандидат 
политических наук, декан факультета 
социологии и политологии Финансового 
университета при Правительстве Россий-
ской Федерации А.Б. Шатилов. С его точ-
ки зрения, все преобразования, включая 
и названную реформу, студентам и кур-
сантам, безусловно, изучать необходи-
мо, но не апологетически, а критически. 
Важно видеть в них не только рациональ-
ное зерно, но и отрицательные стороны. 
Что касается обсуждаемой реформы, 
то она оказалась удачной, произошло, 
по словам А.Б. Шатилова, «некое внедре-
ние совести в закон».

Эксперт также отметил, что в изу-
чаемых дисциплинах военно-судебная 
реформа 1867 г. должна быть представ-
лена значительным разделом, однако 
не следует ограничивать изучение ее только 
с исторической точки зрения. Целесообраз-
но включать тему по этой реформе как в по-
литические, так и в правовые дисциплины. 
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Авторитетным военным экспертом 
в проведенном исследовании выступил 
кандидат юридических наук, доцент, док-
торант научного исследовательского ин-
ститута Академии Генерального штаба 
Вооруженных Сил Российской Федера-
ции О.В. Григорьев, защитивший канди-
датскую диссертацию на тему «Военно-су-
дебная реформа России 1867 года». 
Он сделал краткий обзор реформы, выде-
лив ее основные моменты, выразил свое 
отношение к ней, привел убедительные 
доказательства важности ее изучения. 

По мнению О.В. Григорьева, вопро-
сы проведения военно-судебной рефор-
мы 1867 г. в России имеют существен-
ное значение для юридической науки 
и должны быть обязательно использованы 
в образовательной деятельности военных 
вузов и всех учебных заведений юриди-
ческого профиля. Основанием для такого 
утверждения служат следующие успеш-
ные преобразования в военно-судебной 
области в вышеуказанный период: 

– создание совершенной (даже по 
современным меркам) нормативной 
базы деятельности органов правосудия 
в армии (Военно-судебный устав 1867 г. 
и Воинский устав о наказаниях 1867 г.); 

– обеспечение подготовки кадрового 
резерва для военных судов; 

– создание Военно-юридической 
академии. 

Поучительные выводы, подчеркнул 
эксперт, необходимо также извлечь 
из недостатков реформы. Так, принципы 
процессуального права при производстве 
дел в полковых судах реализовывались 
не в полном объеме. В своей деятельности 
полковые суды зависели от полковых ко-
мандиров, что противоречило принципу 
разделения властей. Полковые команди-
ры и другие воинские начальники оста-
лись наделенными значительной властью 
в отношении организации и деятельности 
полковых судов. Кроме того, система 
военных судов представляла собой от-
дельную, независимую от общих судов, 
структуру, т. е. в Российской империи 
так и не была создана единая судебная 
система. 

В целом же следует особо отметить, 
что военно-судебная реформа 1867 г., 
в отличие от многих других российских 
реформ, была доведена до логического 

завершения, в процессе ее проведе-
ния удалось добиться впечатляющих 
результатов. 

В заключение О.В. Григорьев под-
черкнул, что обсуждаемой реформе сле-
дует уделять значительно больше вни-
мания при обучении не только юристов, 
но и других специалистов. 

Таким образом, проведенное со-
циологическое исследование показало, 
что уровень знаний студентов по вопро-
сам военно-судебной реформы 1867 г. 
можно оценить как средний, однако заин-
тересованность в ее изучении достаточ-
но высока. Об этом свидетельствует фо-
кусированное интервью, в ходе которого 
были получены в большинстве своем по-
ложительные отзывы о реформе. Особо 
значимы с практической точки зрения 
мнения экспертов, заявивших о необхо-
димости активизации изучения рефор-
мы в силу ее важности, прогрессивности 
и большой ценности для совершенство-
вания современной военно-судебной си-
стемы России. 

Из всего вышесказанного можно сде-
лать вывод, что целесообразным являет-
ся более глубокое интегрирование темы 
«Военно-судебная реформа 1867 года» 
(в том числе и в качестве темы самосто-
ятельной) в учебные планы подготовки 
специалистов с возможностью допол-
нительных внеаудиторных занятий по 
этой теме в форме рефератов, курсовых 
и выпускных квалификационных работ 
по историческим, правовым и полити-
ческим дисциплинам. Реализация дан-
ной рекомендации будет способствовать 
систематизации знаний студентов и кур-
сантов в военно-судебной области, эф-
фективному формированию и развитию 
их правосознания. 
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Аннотация. В статье рассматривают-
ся некоторые вопросы деятельности ор-
ганов военной прокуратуры Российской 
Федерации в ходе грузино-осетинского 
вооруженного конфликта, делается вы-
вод о необходимости использования 
российской стороной всех правовых 
инструментов для защиты своих граждан 
в международных судебных органах.

Ключевые слова: органы военной про-
куратуры; грузино-осетинский конфликт; 
международно-правовая ответствен-
ность; Европейский Суд по правам чело-
века; Международный уголовный суд; ми-
ротворцы; правовая помощь гражданам 
в рамках международного права

В ночь с 7 на 8 августа 2008 г. во-
оруженными силами Грузии с приме-
нением реактивных систем залпового 
огня, артиллерии и стрелкового оружия 
был произведен массированный об-
стрел позиций и мест дислокации воен-
нослужащих российского контингента 
Смешанных Сил по поддержанию мира 
в зоне грузино-осетинского конфлик-
та, имеющих особый статус. В резуль-
тате вооруженного нападения погибли 

10 военнослужащих-миротворцев, 25 были 
ранены, полностью разрушена материаль-
ная и техническая база миротворцев. 

Указанный миротворческий контин-
гент – батальон от Сухопутных войск 
Вооруженных Сил Российской Федера-
ции – находился на территории Республи-
ки Южная Осетия  (РЮО) на основании 
ст. 52 Устава Организации Объединенных 
Наций, Соглашения о принципах урегули-
рования грузино-осетинского конфликта, 
подписанного главами России и Грузии 
в г. Сочи 24 июня 1992 г., Меморандума 
о мерах по обеспечению безопасности 
и укреплению взаимного доверия между 
сторонами в грузино-югоосетинском кон-
фликте, подписанном в г. Москве 16 мая 
1996 г., а также Мандата Содружества 
Независимых Государств [4, 11, 15]. 

В ходе вооруженного нападения власти 
Грузии необоснованно и неизбирательно 
применили мощное оружие, в том числе 
танки, системы залпового огня. При этом 
они сознательно не предприняли необхо-
димых мер к тому, чтобы избежать риска 
для жизни миротворцев и сотен мирных 
граждан, в том числе детей.

Прежде всего, в данном случае речь 
идет о нарушениях грузинской сторо-
ной Женевских и Гаагских конвенций. 
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Эти нарушения подпадают под призна-
ки военных преступлений (убийства, 
неоправданное уничтожение граждан-
ской инфраструктуры, разрушение жи-
лищ и населенных пунктов без военной 
необходимости и др.). 

Помимо этого, ратифицировав 
26 мая 1995 г. Конвенцию о защите прав 
и основных свобод (далее – Конвенция), 
Грузия добровольно приняла на себя 
обязательства соблюдать все ее поло-
жения и нести ответственность в соот-
ветствии с ее нормами, в связи с чем 
следует констатировать, что грузинской 
стороной были нарушены положения 
п. 1 ст. 2 разд. 1 Конвенции об охраняемом 
законом праве каждого лица на жизнь. 
Никто не может быть умышленно лишен 
жизни иначе как во исполнение смерт-
ного приговора, вынесенного судом за 
совершение преступления, в отношении 
которого законом предусмотрено такое 
наказание. Также грузинскими военными 
были нарушены нормы ст. 3 Конвенции, 
запрещающие бесчеловечное и унижа-
ющее достоинство обращение, которое 
в данном случае выразилось в причине-
нии сильных физических и нравственных 
страданий вследствие нахождения в те-
чение длительного времени под обстре-
лом, в подвалах домов в нечеловеческих 
условиях. Имела место и дискриминация 
по национальному признаку (ст. 14 Кон-
венции), была нарушена ст. 1 Протокола 
1 к Конвенции, запрещающая любое ли-
шение имущества [5, 6].

Действия вооруженных сил Грузии 
по факту нападения на российский миро-
творческий контингент и мирных жителей 
подпадают под юрисдикцию Российско-
го государства, а также международ-
ных судебных органов, прежде всего 
Международного уголовного суда (МУС) 
и Европейского Суда по правам челове-
ка (ЕСПЧ). 

Из обращения в международные суды 
офицера медицинской службы миротвор-
ческого батальона А., 1975 года рождения:   
«Миротворческий батальон располагался 
на ограничительной линии и в соответ-
ствии с международными нормами пра-
ва не мог быть подвергнут нападению ни 
с одной, ни с другой стороны. 8 августа 
около 4 часов ночи производился об-
стрел из реактивных залповых установок 
«Град» со стороны грузинского села Ни-
кози в сторону центра города Цхинвала. 

Уничтожены жилые и административные 
здания, обстрелы привели к огромному 
количеству жертв и пострадавших сре-
ди мирного населения. 8 августа около 
6 часов утра начался обстрел позиций 
миротворческих сил из стрелкового ору-
жия, танков, артиллерии и минометов со 
стороны грузинского села Никози. Пря-
мым попаданием, скорее всего из танка, 
был разрушен наблюдательный пункт, 
который размещался на крыше казар-
мы миротворческого батальона… Нача-
ли поступать убитые и раненые. Я стал 
очевидцем умышленного нанесения гру-
зинскими войсками ударов по зданиям, 
медицинским учреждениям, а также пер-
соналу, использующим в соответствии 
с международным правом отличительные 
эмблемы, установленные Женевскими 
конвенциями. Кроме того, я стал свидете-
лем прицельного попадания артиллерий-
ского снаряда в автоперевязочную бата-
льона, которая была отмечена Красным 
крестом... Несмотря на отличительные 
эмблемы, грузинская сторона в момент 
оказания помощи раненым продолжала 
вести сильный огонь по медицинскому 
персоналу и раненым военнослужащим, 
поступающим в медицинский пункт… 
Здание казармы интенсивно обстрелива-
лось из крупнокалиберных орудий (танки, 
минометы, гаубицы и т. д.). В результате 
обстрела загорелся продовольственный 
склад. При нашем перемещении гру-
зинская сторона безостановочно вела 
непрерывный огонь по миротворческим 
силам с применением минометов, ар-
тиллерии и стрелкового оружия. 10 ав-
густа около 5 часов медицинский персо-
нал и раненые военнослужащие вышли 
к поселку Джава, где нам была оказана 
помощь. 12 августа я на вертолете вме-
сте с ранеными военнослужащими был 
доставлен во Владикавказский военный 
госпиталь, где мне был поставлен диагноз: 
минно-взрывная травма, закрытая череп-
но-мозговая травма, сотрясение голов-
ного мозга».

Из обращения гражданина Т., 
1955 года рождения: «Село Гуфта Джав-
ского района Республики Южная Осетия, 
в котором я проживаю, беспрерывно 
обстреливалось из артиллерийских ору-
дий, находящихся на территории Грузии 
на расстоянии около 3 километров. Село 
Гуфта расположено в ущелье, из которого 
видно другие населенные пункты Южной 
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Осетии: Итрапис и Джава, которые так-
же обстреливались из артиллерийского 
оружия и подвергались бомбардировке 
с самолетов, прилетавших со стороны 
Грузии. В результате прямого попадания 
бомбы с того же самолета мой дом был 
разрушен… Считаю, что действия напа-
давших направлены на уничтожение лю-
дей – южных осетин».

Из обращения гражданки П., 1984 года 
рождения: «7 августа 2008 г. ночью начал-
ся обстрел города Цхинвала грузинскими 
военными. Я находилась дома с матерью 
и четырехлетним сыном на улице Лени-
на. Обстрел был такой страшный, что мы 
и наши соседи спустились в подвал дома. 
Ребенок испугался, была истерика, кри-
чал, что убивают людей. 4 дня я с ребен-
ком и мои соседи провели в подвале без 
пищи и воды. Света не было, связи тоже. 
Мы приготовились умирать, так как зна-
ли, что грузинские военные жестоко уби-
вают людей, которых находят в подвалах. 
8 августа ночью мы поднялись из подвала 
и перебежали в соседний дом к родствен-
никам, там уже был труп дяди, которого 
убили грузинские военные. Семья пере-
живала горе, труп лежал и разлагался 
в квартире, без возможности захороне-
ния. Особенно болезненно все воспринял 
мой маленький сын. Грохот, дрожь, об-
стрелы усилились так, что нам пришлось 
снова спуститься в подвал. Мы вышли из 
подвала только утром 10 августа, когда 
все стихло. Когда мы выходили из подва-
ла, то увидели, что дом по большей части 
разрушен. В нашей квартире разрушены 
два балкона, все окна разбиты, стены, 
пол обвалились. Мы сами нашли маши-
ну и, взяв других пострадавших, поехали 
в Республику Северная Осетия. Находясь 
в нечеловеческих условиях в подвалах, 
сын простудился, врачи поставили ди-
агнозы – пневмония, бронхит. Ребенок 
морально угнетен, пострадала нервная 
система» [19]. 

В Следственном комитете при проку-
ратуре Российской Федерации были воз-
буждены и расследованы уголовные дела 
по фактам убийств миротворцев, россий-
ских граждан, проживавших на террито-
рии Южной Осетии, геноцида осетинского 
народа. В частности, в военном следствен-
ном управлении Следственного комитета 
Российской Федерации по Северо-Кав-
казскому военному округу были возбуж-
дены уголовные дела: 8 августа 2008 г. – 

№ 14/00/0051-08 по факту убийства во-
еннослужащих, входивших в состав 
миротворческих сил в зоне грузино-
осетинского конфликта (пп. «а», «б», «е» 
ч. 2 ст. 105 УК РФ); 12 августа 2008 г. – 
№ 14/00/0052-08 по факту убийства дру-
гих российских военнослужащих на тер-
ритории Южной Осетии (пп. «а», «б», «е» 
ч. 2 ст. 105 УК РФ). Также в Следственном 
управлении Следственного комитета при 
прокуратуре Российской Федерации по 
Республике Северная Осетия – Алания 
9 августа 2008 г. было возбуждено уго-
ловное дело по фактам покушения на 
убийства и убийства российских граждан 
на территории Южной Осетии по при-
знакам преступлений, предусмотренных 
ч. 3 ст. 30 и пп. «а», «е» ч. 2 ст. 105, пп. «а», 
«е» ч. 2 ст. 105 УК РФ, а 14 августа 2008 г. 
– дело о массовых убийствах в г. Цхинва-
ле и других населенных пунктах Южной 
Осетии, связанных с уничтожением осе-
тин (ст. 357 УК РФ «Геноцид»). 16 августа 
2008 г. данные уголовные дела по фактам 
покушения на убийства, убийств и гено-
цида были объединены в одно производ-
ство, а в последующем к ним были присо-
единены дела, возбужденные в военном 
следственном управлении Следственного 
комитета Российской Федерации по Се-
веро-Кавказскому военному округу.

Если иметь в виду действие россий-
ского уголовного законодательства в 
отношении лиц, совершивших преступле-
ния вне пределов Российской Федерации, 
то в данном случае военные следствен-
ные органы руководствовались ч. 3 ст. 12 
УК РФ, согласно которой «иностранные 
граждане и лица без гражданства, 
не проживающие постоянно в Российской 
Федерации, совершившие преступление 
вне пределов Российской Федерации, 
подлежат уголовной ответственности по 
настоящему Кодексу в случаях, если пре-
ступление направлено против интересов 
Российской Федерации либо гражданина 
Российской Федерации или постоянно 
проживающего в Российской Федерации 
лица без гражданства» [1]. 

Российское уголовное преследование 
осуществлялось в соответствии с норма-
ми международного права, в том числе 
с положениями ч. 2 ст. 7 Конвенции, гла-
сящей: «Настоящая статья не препятству-
ет осуждению и наказанию любого лица 
за совершение какого-либо деяния или 
за бездействие, которое в момент его 
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совершения являлось уголовным престу-
плением в соответствии с общими прин-
ципами права, признанными цивилизо-
ванными странами» [5].

С начала боевых действий на терри-
тории Южной Осетии согласно требо-
ваниям российского законодательства, 
а именно на основании пп. 1 и 3 ст. 46 
Федерального закона от 8 августа 2008 г. 
№ 155 «О прокуратуре Российской Феде-
рации», приказа Генеральной прокурату-
ры Российской Федерации «Об участии 
органов прокуратуры в рассмотрении 
обращений и расследовании преступле-
ний против миротворческих сил Россий-
ской Федерации, российских граждан», 
а также общепризнанным принципам 
и нормам международного права органа-
ми военной прокуратуры было организо-
вано надзорное сопровождение действий 
российского миротворческого контин-
гента на территории Южной Осетии 
[2, 16]. В этих целях приказом заместите-
ля Генерального прокурора Российской 
Федерации – Главного военного проку-
рора от 8 августа 2008 г. № 165 была со-
здана оперативная прокурорская группа 
в количестве 30 офицеров с местом дис-
локации в г. Владикавказе [18]. Однако 
уже к исходу указанного дня группа офи-
церов военной прокуратуры была разме-
щена на командном пункте миротворче-
ских сил в населенном пункте Джава. 

12 августа 2008 г. приказом Генераль-
ной прокуратуры Российской Федерации  
№ 158 определяются дополнительные 
меры по участию органов прокуратуры 
в рассмотрении обращений и расследо-
вании преступлений против миротворче-
ских сил Российской Федерации, россий-
ских граждан [17]. 

Следует подчеркнуть, что пребыва-
ние оперативной группы прокуроров 
за пределами России осуществлялось 
в соответствии с Федеральным законом 
«О прокуратуре Российской Федерации» 
и Соглашением между Правительством 
Российской Федерации и Правитель-
ством Республики Грузия по вопросам 
юрисдикции и взаимной правовой помо-
щи, по делам, связанным с временным 
пребыванием воинских формирований 
Российской Федерации на территории 
Республики Грузия, от 9 октября 1993 г. 
[2, 13]. По закону единственным упол-
номоченным органом, на который воз-
ложены функции органов прокуратуры 

за рубежом, являются органы военной 
прокуратуры.

Автор данной статьи, будучи на тот мо-
мент начальником отдела методического 
обеспечения управления надзора за ис-
полнением законов при расследовании 
преступлений Главной военной прокура-
туры Российской Федерации, со своими 
коллегами принимал активное участие 
в координации деятельности по оказанию 
юридической помощи родственникам по-
гибших и раненых миротворцев, другим 
гражданам России, разъяснении им прав 
и порядка обращения в международные 
судебные инстанции: в Международный 
уголовный суд в г. Гааге и в Европейский 
Суд по правам человека в г. Страсбурге. 

Оперативной прокурорской груп-
пой была оказана помощь в подготов-
ке комплектов заявлений по погибшим 
и раненым миротворцам в международ-
ные суды. Помимо этого, в ходе работы с 
гражданами Российской Федерации, про-
живающими в Республике Южная Осе-
тия, пострадавшими в результате грузин-
ской агрессии, на первоначальном этапе 
было получено 506 заявлений в суды, 
458 письменных показаний, подтвержда-
ющих факты гибели и ранений граждан, 
разрушения жилья, осмотрено 175 мест 
захоронений тел погибших, а также раз-
рушенных жилых домов. При этом груп-
пой оказана помощь в подготовке заявле-
ний жителями сел Хетагурово, Квасатали, 
Тбет, Галаванти-Кау, Бибил-Кау, Ног-Кау, 
Дидмуха, Мугут и Чорбаули, расположен-
ных в Цхинвальском и Знаурском райо-
нах РЮО. В последующем работа велась 
в г. Цхинвале и в населенных пунктах  
Дменис, Хелчуа, Сатикар, Арцев, Гром.

Работа группы по уточнению списка 
погибших граждан России проводилась 
с привлечением представителей обще-
ственности и духовенства. Была орга-
низована работа Управления противо-
пожарной службы РЮО по актированию 
фактов пожаров жилых домов. Со-
вместно с администрацией г. Цхинвала 
и сельских советов организовывалась 
выдача гражданам документов, под-
тверждающих наличие жилья в их соб-
ственности, фактов разрушения домов 
(квартир), копий домовых книг и пла-
нов жилых домов с составлением ак-
тов осмотра разрушенных домов. Были 
подготовлены фотографии разрушен-
ных жилых домов и административных 
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зданий, объектов социально-культурного 
назначения. 

Что касается работы с военнослу-
жащими миротворческого батальона 
и Объединенного штаба Смешанных сил 
по поддержанию мира в зоне грузино-
осетинского конфликта, как принимав-
ших непосредственное участие в боях 
с грузинскими воинскими формирова-
ниями, так и находившихся на КПП и на-
блюдательных постах, то были получены, 
систематизированы и переведены на ин-
формационные носители 158 письменных 
показаний. Из них 80 показаний отраба-
тывались с выездами на 7 наблюдатель-
ных постов (Мугути, Двани, Авневи, При-
си, Монастери, Паук, Ередви).

Было установлено, что в целом в ходе 
происшедших событий, в том числе свя-
занных с принуждением Грузии к миру, 
погибло 63 и ранено 339 военнослужа-
щих Российской Федерации. Органами 
предварительного следствия произве-
дено 48 осмотров места происшествия, 
допрошено 846 лиц, в их числе 701 во-
еннослужащий, признаны потерпевшими 
218 лиц (все военнослужащие), назначе-
но 249 судебных экспертиз.

Свои полномочия военные прокуроры 
осуществляли в тесном взаимодействии 
с представителями местной администра-
ции и правоохранительными органами 
Южной Осетии. Под надзорным сопрово-
ждением военных прокуроров военными 
следственными органами проверялась 
вся информация о совершении грузин-
скими военнослужащими преступлений, 
поступающая, прежде всего, от граждан-
ского населения, а также правозащитных 
и неправительственных организаций, 
опубликованная в средствах массовой 
информации.

Кроме того, органами военной про-
куратуры проведен комплекс надзорных 
мероприятий, в ходе которых была про-
верена обоснованность доводов, содер-
жащихся в просьбе Республики Грузии 
к Международному Суду ООН об указа-
нии временных мер, «направленных на 
защиту ее граждан против насильствен-
ных дискриминационных мер российских 
вооруженных сил» от 14 августа 2008 г. 
В ходе надзорных мероприятий уста-
новлено, что Российской Федерацией 
во время проведения операции по при-
нуждению к миру Республики Грузия 
требования Международной конвенции 

о ликвидации всех форм расовой дис-
криминации нарушены не были, в связи 
с чем оснований для принятия Междуна-
родным Судом ООН решения об указании 
временных защитных мер, направленных 
на обеспечение прав Республики Грузии, 
в том числе перечисленных в обращен-
ной к Суду просьбе грузинской стороны 
от 14 августа 2008 г., не имелось.

Подготовка же исков и заявлений 
в Международный уголовный суд и Ев-
ропейский суд по правам человека в от-
ношении Грузии осуществлялась только 
в индивидуальном порядке, посколь-
ку Россия не ратифицировала Римский 
статут, следовательно, обращаться 
в этот судебный орган не могла. В ЕСПЧ 
обращения также направлялись в инди-
видуальном порядке, поскольку было 
ясно, что грузинские суды не стали бы 
принимать осетинские иски к рассмо-
трению, а в связи с грубыми нарушени-
ями права на жизнь, на жилище и других 
прав, закрепленных в Конвенции, постра-
давшие имели полное право обратиться 
в Страсбург. 

В тот момент было неясно, примут 
ли к рассмотрению в Гааге «миротвор-
ческие» иски после их подачи? По сути, 
налицо был беспрецедентный случай: 
в МУС обращались в связи с гибелью или 
ранениями миротворцев, хотя до этого 
случая гибель или ранения миротворцев 
фиксировались на других континентах, 
в частности в Азии и в Африке, но подоб-
ных исков не было.

За пять лет до августа 2008 г. – 26 ав-
густа 2003 г. на заседании Совета Безо-
пасности ООН была единогласно принята 
резолюция № S/RES/1502 (2003), в со-
ответствии с которой покушения на ми-
ротворцев и сотрудников гуманитарных 
миссий рассматриваются как междуна-
родное военное преступление. Стороны, 
участвующие в международном конфлик-
те, обязаны обеспечивать безопасность 
миротворцев, а также по первому требо-
ванию выдавать преступников Междуна-
родному Суду и другим судам [7].

В течение семи лет, с 2008 по 2015 гг., 
МУС проводил предварительное дозна-
ние, в ходе которого оценивалась це-
лесообразность начала расследования 
Гаагским судом на основе рассмотрения 
предполагаемых преступлений и удов-
летворительности качества проводи-
мых в России и Грузии расследований, 
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признанных в 2014 г. Международным 
уголовным судом «ограниченными».

Еще в 2008 г. параллельно с россий-
ской стороной Грузия также иницииро-
вала аналогичные иски от своих граждан 
в международные судебные органы. 

В 2015 г. Международный суд в Гааге 
запросил у России и Грузии материалы 
по расследованию военных преступлений 
в Южной Осетии в 2008 г.

8 октября 2015 г. в заявлении Между-
народного уголовного суда было сказано: 
есть основания полагать, что в контексте 
вооруженного конфликта в августе 2008 г. 
в Грузии были совершены преступления, 
подпадающие под юрисдикцию суда [20]. 

В октябре 2015 г. после посеще-
ния Грузии прокурором Международ-
ного уголовного суда Фату Бенсуда 
(для консультаций с руководством стра-
ны о расследовании военных преступле-
ний и преступлений против человечности, 
совершенных в ходе «пятидневной вой-
ны» между Россией и Грузией в августе 
2008 г.) МУС одобрил по искам Грузии 
начало расследования преступлений, со-
вершенных на территории Южной Осетии 
в период с 1 июля по 10 октября 2008 г. 
4 декабря 2015 г. инстанция получила за-
явления о 6 335 преступлениях военного 
характера или преступлениях против че-
ловечности, совершенных в указанный 
период. Среди них – атаки на мирное 
население и миротворцев, уничтожение 
имущества, намеренные убийства. Оцен-
ки числа убитых грузин варьируются от 
51 до 113 человек, а числа изгнанных 
с территорий грузин – от 13,4 до 18,5 ты-
сячи человек [19].

Что касается российской стороны, 
то только в августе 2008 г. за правовой 
помощью в органы прокуратуры в целом 
обратилось около 3,5 тысячи граждан 
Российской Федерации, пострадавших 
в результате военных действий Грузии 
на территории Южной Осетии. Получив 
необходимые юридические консульта-
ции, впоследствии большинство из них 
направили заявления в Европейский суд 
по правам человека и Международный 
уголовный суд.

Первоначально еще в 2008 г. было 
отобрано шесть обращений, по кото-
рым начаты предварительные судебные 
процедуры. 

Общеизвестно, что решения Европей-
ского суда носят прецедентный характер, 

поэтому в случае вынесений по первым 
так называемым пилотным делам поста-
новлений имело бы большое значение для 
остальных многочисленных заявителей. 

Была надежда на то, что междуна-
родные судебные органы дадут должную 
правовую оценку каждому заявлению 
родственников погибших, пострадавших 
миротворцев и других граждан и опреде-
лят им справедливые компенсации. 

Из личного разговора автора насто-
ящей статьи с К.П. Краковским, кото-
рый совместно с В.В. Грибом и другими 
адвокатами начиная с августа 2008 г. по 
настоящее время активно оказывает 
юридическую помощь по оформлению и 
продвижению исков и заявлений в меж-
дународных судебных органах, стало из-
вестно, что в настоящее время в ЕСПЧ 
находятся около полутора тысяч исков 
против Грузии, из них для рассмотрения 
по существу отобрано шесть «пилотных» 
дел, однако в первую очередь суд хотел 
бы рассмотреть грузинские иски против 
России, а затем на основании вынесен-
ных решений, возможно, будут рассмо-
трены и российские дела. 

Применительно к рассмотренной си-
туации не хотелось бы, чтобы решения 
международных судебных органов пре-
вращались в дискриминационные, были 
своеобразным «политическим крючком» 
на котором держат «неугодные», «строп-
тивые» и «непослушные» государства.

В связи с политической ангажирован-
ностью МУС по отношению к России Пре-
зидент Российской Федерации 16 ноября 
2016 г. подписал распоряжение о наме-
рении Российской Федерации не стать 
участником Римского статута Междуна-
родного уголовного суда [3].

Несмотря на это, в будущем необхо-
димо стремиться к тому, чтобы россий-
ская сторона могла использовать все 
правовые инструменты для защиты своих 
граждан в международных судебных ор-
ганах, которые, в свою очередь, занима-
ли бы взвешенную, независимую от поли-
тики позицию.

В целом же практика международ-
ных судебных органов призвана рас-
ширять границы возможности между-
народно-правовой ответственности, 
добиваться неотвратимости наказания 
за военные преступления в интересах 
поддержания международного мира 
и безопасности.
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Именно на достижение указанной 
цели в конечном итоге была направлена 
деятельность военной прокуратуры Рос-
сийской Федерации, выполнявшей функ-
ции надзорного сопровождения россий-
ских войск в ходе грузино-осетинского 
конфликта и принуждения Грузии к миру. 
При этом работа военной прокурату-
ры носила многогранный характер, она 
была связана в том числе и с надзором 
за исполнением законов военными след-
ственными органами при расследовании 
преступлений с учетом специфики при-
менения норм международного гумани-
тарного права, с оказанием юридической 
помощи родственникам погибших и ра-
неных миротворцев, другим гражданам 
России и жителям Южной Осетии, разъ-
яснением им прав и порядка обращения 
в международные судебные инстанции 
и другими задачами.
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Аннотация. В данной статье на осно-
ве анализа следственной практики в зоне 
боевых действий автор, выполнявший 
в 1980–1981 гг. ответственные задачи 
в должности старшего следователя-кри-
миналиста военной прокуратуры в соста-
ве Ограниченного контингента советских 
войск в Афганистане, исследует пробле-
мы квалификации преступлений, совер-
шенных военнослужащими в районе во-
оруженного конфликта. 

Ключевые слова: военные проку-
роры; военные следователи; уголов-
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За послевоенные годы наиболее бо-
гатый опыт прокурорско-следственной 
практики по расследованию преступле-
ний в зонах боевых действий накоплен 
военными прокурорами и следователями 
в период участия советских войск в во-
оруженном конфликте на территории Аф-
ганистана в 1979–1989 гг. 

Среди военнослужащих Ограничен-
ного контингента отмечался весьма ши-
рокий спектр преступных проявлений. 
И в каждом случае имелись общие 
и специфические предпосылки соверше-
ния преступлений.

К общим предпосылкам относятся 
слабая воинская дисциплина, отсутствие 
должного контроля за личным составом, 
пьянство. Среди специфических причин 
в первую очередь следует выделить сме-
шанный национальный состав в большин-
стве подразделений, упрощенный доступ 
к оружию и боеприпасам, постоянное на-
пряжение (связанное с угрозой смертель-
ной опасности), отсутствие элементарных 
условий для снятия стресса вне службы. 

Специфика военной службы 
в боевых условиях породила так называе-
мый афганский синдром, выражающийся 
в проявлении у людей недоверия к окру-
жающим, немотивированной агрессии, 
формировании склонности к физическо-
му насилию по самым незначительным 
поводам. Этот боевой посттравматиче-
ский синдром нередко становился причи-
ной совершения военнослужащими про-
тивоправных деяний и преступлений.
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Необходимо также учесть, что у след-
ствия в боевой обстановке часто отсут-
ствуют элементарные условия для со-
бирания доказательств, позволяющих 
объективно оценить действия виновных 
лиц. Это тоже влияет на квалифика-
цию преступлений и является причиной 
ошибок.

Остановимся для примера на рассмо-
трении трех уголовных дел, представля-
ющих интерес как с точки зрения квали-
фикации преступлений,  так и с позиции 
криминалистики в свете методики рас-
следования преступлений в специфиче-
ских условиях

В вечернее время в одной из авиа-
ционных воинских частей трое свобод-
ных от службы солдат на территории 
автопарка демонстрировали друг другу 
приемы единоборств. В это время про-
звучали три выстрела, и один из воен-
нослужащих – рядовой Якубов* упал 
с простреленной головой. Раненого 
немедленно доставили в медсанбат, где 
он вскоре скончался, не приходя в созна-
ние. Командование, проведя свое рас-
следование, сообщило о происшествии 
в военную прокуратуру.

Прибывшая на место происшествия 
следственная группа ознакомилась 
с мнением командования, выслушала по-
казания очевидцев. Ситуация, с их слов, 
выглядела так: выстрелы были произ-
ведены со стороны близлежащих гор, 
то есть стреляли афганские боевики, 
а следовательно гибель  Якубова в ре-
зультате ранения квалифицировалась как 
боевая потеря и в условиях боевой обста-
новки не требовала уголовно-правового 
реагирования. 

Попутно заметим, что командиры всех 
уровней стремились представить любую 
криминальную жертву среди военнослу-
жащих как боевые потери, что исключало 
отрицательные показатели в деятельно-
сти командования, а порой даже влекло 
за собой определенную героическую ри-
торику. В связи с этим, по мнению автора, 
следует критически относиться к общей 

численности боевых потерь советского 
воинского контингента в Афганистане 
и принять во внимание, что органы воен-
ной прокуратуры работали там со значи-
тельной нагрузкой по уголовным делам 
о гибели военнослужащих. 

Вместе с тем, осмотр ранения Якубова 
показал, что входное пулевое отверстие 
имело диаметр 9–10 мм, что характер-
но для пули, выпущенной из пистолета 
ПМ или АПС. Подобное оружие встреча-
лось у душманов, но расстояние до бли-
жайших гор, где они могли скрываться, 
было 2–3 километра, что навело след-
ствие на версию: что стрельба велась 
с территории воинской части с расстояния, 
допустимого для пистолетов ПМ, которыми 
были вооружены офицеры и прапорщики. 
Был расширен круг очевидцев происше-
ствия, это позволило установить двух сол-
дат, которые стояли в 35 метрах от места 
ранения Якубова, возле автомашины. Оба 
заявили, что в дверцу машины в момент вы-
стрела ударила пуля, оставив там вмятину. 

Осмотр места происшествия с учас-
тием каждого из очевидцев позволил 
точно определить место расположения 
потерпевшего и положение его относи-
тельно сторон света в момент ранения, 
кроме того на подножке упомянутой ав-
томашины были обнаружены пуля от пи-
столета ПМ со следами нарезов канала 
ствола, а на дверце кабины – вмятина. 
Визирование, проведенное с учетом по-
лученных данных в совокупности с пока-
заниями свидетелей (которым доверять 
целиком было нельзя, поскольку коман-
дование части уже пыталось склонить их 
к «душманскому» варианту), позволило 
определить: стрельба велась со стороны 
караульного помещения. 

Просмотр книги закрепления ору-
жия позволил установить, что в момент 
ранения рядового Якубова пистолетами 
ПМ были вооружены новый начальник 
караула прапорщик Попов и сменив-
шийся прапорщик Осипов. Оба катего-
рически отрицали свою причастность 
к происшествию, придерживаясь версии 

* Фамилии участников описываемых событий изменены.
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командования. Однако военнослужащие 
из состава караула не были достаточно 
глубоко проинструктированы началь-
ством и несколько человек пояснили, 
что после смены караулов Осипов, выпив 
спирта из фляжки, решил продемонстри-
ровать свою меткость и трижды выстре-
лил из пистолета в столб ограждения, при 
этом уже спускались сумерки и что про-
исходило за пределами караульной тер-
ритории в направлении стрельбы, никто 
не видел.

Более тщательный дополнитель-
ный осмотр и визирование направления 
стрельбы показали, что траектория поле-
та пуль проходила с места производства 
выстрелов через столб ограждения и че-
рез местоположение Якубова к вмятине 
на дверце автомашины. Расстояние от 
места стрельбы до Якубова составило 
127 метров, до автомашины – 160 метров. 
На столбе ограждения было множество 
отверстий от пуль – это, как выяснилось, 
явилось следствием неоднократных 
стрелковых упражнений различных на-
чальников караулов в разное время, по 
счастливой случайности без последствий 
для окружающих.

Осипов признал факт стрельбы, зая-
вив, однако, что в наступавших сумерках 
не видел солдат на территории автопар-
ка, знал, что парк сдан под охрану и в нем 
никто не может находиться. Кроме того, 
он целился в столб, полагаясь на свою 
меткость, и был уверен, что пистолет на 
расстоянии свыше 50 метров (прицель-
ная дальность) не имеет достаточной 
убойной силы, т. е. считал свои действия 
безопасными. 

Дальнейшие следственные действия 
подтвердили, что видимость в воспро-
изведенных условиях действительно 
не позволяла четко разглядеть людей 
на расстоянии 120 метров и согласно 
действующему приказу по части авто-
парк на момент ранения Якубова был 
сдан под охрану, что предполагало отсут-
ствие людей на его территории. Однако 
при общей расхлябанности это прави-
ло постоянно нарушалось, чего не мог 
не знать Осипов, который неоднократно 
заступал в наряд дежурным по автопарку. 

Не мог не знать Осипов и о том, что 
нередко в парк допоздна возвращается 
автотранспорт. 

Вопрос об убойной силе оружия был 
отнесен на счет неосведомленности 
стрелявшего, ввиду плохой индивиду-
альной подготовки. Следов органиче-
ского вещества на пуле, найденной на 
подножке кабины грузовика, обнаружено 
не было. Экспертное исследование пули 
на предмет установления конкретного 
пистолета, из которого она была выпу-
щена, не проводилось по причине отсут-
ствия в 40-й армии экспертных учрежде-
ний. Оружейно-техническую экспертизу 
пистолета провел нештатный эксперт – на-
чальник РАВ разведбата, определивший 
полную исправность оружия.

Остававшийся на своей позиции 
Осипов вину в неосторожном убийстве 
Якубова не признал, при поддержке ад-
воката (состоявшего в штате военного 
трибунала) настаивал на том, что имел 
место несчастный случай при стечении 
непредвиденных обстоятельств. Методом 
исключения была отработана и признана 
несостоятельной версия, согласно кото-
рой смертельный выстрел могло произве-
сти другое лицо (включая душманов) по-
мимо Осипова. При наличии собранных, 
косвенных по существу, доказательств 
Осипову было предъявлено обвинение 
в совершении неосторожного убийства – 
преступления, предусмотренного ст. 106 
Уголовного кодекса РСФСР (УК РСФСР) 
[1], и дело направили в военный трибунал 
по месту совершения преступления. 

Следствие исходило из того, что Оси-
пов не имел права стрелять на непри-
способленной для стрельбы террито-
рии, применил оружие не по назначению 
(для демонстрации своей меткости). 
Будучи прапорщиком и имея в качестве 
табельного оружия пистолет ПМ, Осипов 
был обязан точно знать ТТХ своего ору-
жия и заведомо допускать, что стрельба 
на территории части опасна для лиц, ко-
торые могли находиться в направлении 
стрельбы, но  не были видны в сумер-
ках. Эти доводы следствия опровергали 
позицию обвиняемого и защиты о сте-
чении непредвиденных обстоятельств: 
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в действиях Осипова усматривалась пре-
ступная небрежность. 

Конечно, перед следствием стоял 
вопрос о возможности квалификации 
действий Осипова как умышленного 
убийства при наличии косвенного умысла – 
ст. 103 УК РСФСР. Однако было учтено, 
что Осипов стрелял в столб, имеющий 
толщину около 15–20 см с расстоя-
ния пяти метров, полагаясь на свою 
меткость, имея ранее опыт попадания 
в эту цель своих предшественников, за-
блуждаясь относительно убойной силы 
своего оружия и не будучи знакомым 
с потерпевшим.

Неожиданный оборот дело получило 
в судебном заседании. Позиция защи-
ты и подсудимого стала брать верх над 
позицией государственного обвинения, 
поскольку судья военного трибунала, 
председательствовавший по делу, усо-
мнился в боевых качествах пистолета ПМ. 
В суде красной чертой проводилась 
мысль о невозможности прострелить 
насквозь голову человека на дистан-
ции 127 метров, поскольку, по расхоже-
му мнению, пистолет ПМ на расстоянии 
10 метров не пробивает малую пехотную 
лопату. 

Ситуацию прояснил допрошенный по 
ходатайству гособвинителя нештатный 
эксперт, проводивший оружейно-техни-
ческую экспертизу пистолета. Боевой 
офицер, специалист своего дела, он 
пристыдил офицеров-юристов, усом-
нившихся в боевых свойствах их же та-
бельного оружия, которое не рассчитано 
на пробивание лопаты, а предназначе-
но для поражения человеческих тканей 
и сохраняет убойную силу на дистанции 
до 350 метров. 

Характерно, что экспертиза пистоле-
та, из которого был убит Якубов, на пред-
мет боеспособности не потребовалась, 
за основу были взяты официальные так-
тико-технические данные и заключение 
эксперта о полной исправности конкрет-
ного оружия. Достаточными были при-
знаны и косвенные доказательства, на 
которых строилось обвинение.

В итоге Осипов был осужден за не-
осторожное убийство, данная квалифи-
кация устояла во всех судебных инстан-
циях [4].

В самом начале пребывания Огра-
ниченного континента советских войск 
в Афганистане органам военной прокура-
туры пришлось сталкиваться с принятием 
командованием частей и подразделений 
решений, вызванных экстремальной об-
становкой, но влекущих потери среди 
военнослужащих и гражданского насе-
ления. В частности для защиты военных 
городков на удалении от них выставля-
лись так называемые посты боевого ох-
ранения, наделенные правом отражать 
вооруженное нападение, при этом про-
водимый с военнослужащими инструк-
таж содержал требования, аналогичные 
требованиям, предусмотренным Уста-
вом гарнизонной и караульной служб [2], 
и каждый военнослужащий, заступавший 
на пост, полагал, что должен действо-
вать, как часовой. 

…В тот злополучный день на пост по 
охране военного госпиталя заступил ря-
довой Валгис. С ним был проведен ин-
структаж дежурным офицером, который 
по аналогии с уставными положениями 
караульной службы дал указания нико-
го из посторонних лиц в ночное время 
в госпиталь не допускать, задерживать их, 
а в случае неповиновения применять ору-
жие. Около полуночи к расположению 
госпиталя (границы которого были обо-
значены небольшой траншеей) подошел 
военнослужащий танкового полка рядо-
вой Сычев, решивший навестить знако-
мую медсестру. Заметив Сычева, Валгис 
окликнул его, потребовал остановиться 
и поднять руки. Сычев не исполнил тре-
бование и стал убегать в сторону своей 
части. Предупредив «нарушителя» окри-
ком, что будет стрелять, Валгис вы-
стрелил из автомата вслед убегающему 
и убил его.

В тот же период времени рядовой 
Пучков, проходивший службу в мото-
стрелковом полку, находясь на посту 
боевого охранения и действуя на осно-
вании инструкции, аналогичной инструк-
ции часовому внутреннего караула, при 
пресечении попытки рядового Садыкова 
пройти на территорию поста (границы ко-
торого вообще обозначены не были), при-
менил оружие и убил последнего.
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Уголовные дела были возбуждены по 
признакам преступлений, предусмотрен-
ных ст. 103 УК РСФСР. Однако и Валгис, 
и Пучков полагали, что действовали пра-
вомерно, применяя оружие в целях ох-
раны территории своих воинских частей. 
Таким образом, стал вопрос о наличии 
либо отсутствии в их действиях соста-
ва преступления, предусмотренного 
ст. 255 УК РСФСР – нарушение устав-
ных правил караульной службы. Вместе 
с тем, оба солдата не смогли четко пояс-
нить, по каким признакам они считали 
себя часовыми и что именно оборо-
няли, применяя оружие в отношении 
потерпевших, которые были не толь-
ко безоружны, но являлись такими же 
военнослужащими, т. е. с самого нача-
ла вызывала сомнение правомерность 
действий Валгиса и Пучкова как испол-
нителей приказов. 

Исследованием штабной документа-
ции и допросами должностных лиц было 
установлено, что как в госпитале, так 
и в полку отсутствовала какая-либо чет-
кая регламентация действий военнослу-
жащих, входящих в состав боевого ох-
ранения, их права и обязанности были 
очерчены путем слияния отдельных поло-
жений Устава гарнизонной и караульной 
служб с положениями Боевого устава 
сухопутных войск [2, 3]. Были наруше-
ны уставные требования о назначении 
состава караула, его подготовке и ин-
структаже, не обозначались четко грани-
цы постов и охраняемых объектов. Поня-
тия «караул» и «боевое охранение» были 
сведены в понятие некоего дежурного 
подразделения, предназначенного для 
охраны и обороны расположения воин-
ских частей. Со стороны командования 
все это оправдывалось боевой обстанов-
кой. Впоследствии, уже после окончания 
расследования, командование раздели-
ло функции по обеспечению безопасно-
сти мест дислокации воинских частей. 
Были созданы полноценные внутренние 
караулы, охранявшие военные объекты, 
а также удаленные посты охранения, уси-
ленные бронетехникой с четким опреде-
лением их функций по отражению вне-
запного нападения противника.

Таким образом, в обоих случаях (при-
ведено только два похожих примера, 
а их было намного больше) перед след-
ствием стал вопрос относительно соста-
ва преступления. Все было атипично 
и непривычно. Караул и субъект (часовой) 
как таковые отсутствовали. Кроме того, 
сами виновные не могли объяснить, поче-
му они применяли оружие на поражение. 
Угроза нападения отсутствовала, оружия 
у потерпевших не было, угрозы для без-
опасности воинской части не усматрива-
лось. Единственный довод: «Не подчини-
лись требованию остановиться». Но при 
этом даже поверхностный инструктаж 
не предписывал применять оружие на 
поражение в любом случае. Вот такая 
бездумная стрельба со смертельным 
исходом и все во благо безопасности 
воинских частей, в обход действующих 
уставов.

Было принято решение: несмотря на 
боевую обстановку, в действиях как Вал-
гиса, так и Пучкова содержится состав 
преступления, предусмотренного ст. 103 
УК РСФСР – умышленное убийство. Оба 
были осуждены по данной статье закона 
к различным срокам лишения свободы [4]. 

Не упрощая описанную ситуацию, 
следует отметить, что даже в этой 
непростой обстановке следствие велось 
на должном уровне, а суды не делали 
скидок на чрезвычайность. 

Огромный опыт, который был приоб-
ретен военными прокурорами и следо-
вателями в годы афганской войны, к со-
жалению, до настоящего времени никем 
не обобщен и не проанализирован. Хотя 
такое исследование способствовало бы 
совершенствованию законодательства, 
а также совершенствованию обучения 
и воспитания будущих военных прокуро-
ров и следователей.
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Аннотация. В работе рассматриваются 
законодательные изменения в области го-
сударственного регулирования и контроля 
в сфере функционирования контрактной 
системы Российской Федерации и орга-
низации государственных и муниципаль-
ных закупок. Анализируются полномочия 
контрольных органов в сфере закупок на 
федеральном уровне. Особое внимание 
автор уделяет практической реализации 
новых полномочий Министерства финан-
сов Российской Федерации.

Ключевые слова: государственный 
оборонный заказ; контрактная систе-
ма закупок; поставщик; электронная 
площадка; Министерство финансов 
Российской Федерации; Министерство 
экономического развития Российской 
Федерации

14 апреля 2017 года Правительство 
Российской Федерации приняло Поста-
новление № 446, в значительной степе-
ни изменяющее систему государствен-
ного регулирования и контроля в сфере 

функционирования контрактной системы 
РФ и организации государственных и му-
ниципальных закупок. Данные измене-
ния напрямую затронули закупки для обе-
спечения нужд обороны и безопасности 
государства.

Значительность упомянутых измене-
ний заключается в передаче полномочий 
по регулированию всей системы госу-
дарственных закупок и государственного 
оборонного заказа Министерству финан-
сов Российской Федерации. Как известно, 
по настоящее время аналогичные полно-
мочия осуществляло Министерство эконо-
мического развития РФ.

Именно под руководством Минэко-
номразвития в 2012-2013 гг. проводилась 
работа по изменению законодательного 
регулирования системы осуществления 
государственных закупок, в результате 
которой вместо ранее действовавшего Фе-
дерального закона от 21 июля 2005 года 
N 94-ФЗ «О размещении заказов на постав-
ки товаров, выполнение работ, оказание 
услуг для государственных и муниципаль-
ных нужд» был принят Федеральный за-
кон от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд».

В соответствии с положениями дан-
ного закона контрольными органами 
в сфере закупок на федеральном уров-
не признаются Минфин РФ, а также фе-
деральный орган исполнительной вла-
сти, уполномоченный на осуществление 
функций по контролю (надзору) в сфере 
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государственного оборонного заказа 
и в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения федеральных нужд, 
которые не относятся к государствен-
ному оборонному заказу и сведения 
о которых составляют государственную 
тайну.

Для осуществления указанного регу-
лирования на данном сегменте рынка Ми-
нистерству финансов предоставляются 
дополнительные полномочия, изымаемые 
соответственно из компетенции Минэко-
номразвития. Среди наиболее интересных 
их них можно назвать правотворческие 
полномочия, а именно утверждение по-
рядка согласования возможности за-
ключения контракта с единственным 
поставщиком, подрядчиком, исполните-
лем. Как известно, заключение контракта 
с единственным поставщиком (например, 
в результате признания конкурса или аук-
циона несостоявшимся) возможно только 
после соответствующего одобрения. В со-
ответствии с действующим в настоящее 
время приказом Минэкономразвития Рос-
сии от 13.09.2013 № 537 «Об утверждении 
Порядка согласования применения закры-
тых способов определения поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей), возмож-
ности заключения (заключения) контракта 
с единственным поставщиком (подрядчи-
ком, исполнителем)» такое одобрение при 
федеральных закупках дает Федераль-
ная антимонопольная служба России. 
Следует отметить, что многие закупки 
в сфере осуществления оборонного зака-
за проводятся с использованием закрытых 
способов определения контрагента.

Также Минфин в соответствии с ана-
лизируемыми изменениями своего ста-
туса будет вправе издавать подзаконное 
регулирование по порядку формирования 
идентификационного кода закупки, еди-
ных требований к функционированию 
электронных площадок, а также типового 
положения (регламента) о контрактной 
службе.

Кроме того, в круг полномочий Мин-
фина РФ включается ведение каталога 
товаров, работ, услуг в Единой информа-
ционной системе.

Отдельного внимания заслуживают 
новые полномочия Минфина по веде-
нию реестра инвестиционных контрактов 
в соответствии с Федеральным законом 
от 05.04.2013 N 44-ФЗ, определению ус-
ловий допуска к закупкам иностранных 

товаров, работ и услуг и порядка согла-
сования применения закрытых способов 
определения поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей). Соответствующие измене-
ния вступают в силу с 25 апреля 2017 года.

Expert Opinion

THE NEW WAY OF IMPLEMENTING 
THE STATE DEFENSE ORDER

Abstract. The paper considers legislative 
changes in the field of state regulation 
and control in the area of contractual 
system of the Russian Federation 
and state and municipal purchases. 
The powers of controlling bodies in 
the sphere of procurement at the federal 
level are analyzed. The author pays special 
attention to the practical implementation of 
the new powers of the Ministry of Finance of 
the Russian Federation.
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Аннотация. В статье рассматривается 
история создания Сил самообороны Япо-
нии и их полномочия. Проводится анализ 
законодательных изменений, касающихся 
планомерного расширения полномочий 
Сил самообороны Японии в контексте 
9-ой статьи Конституции Японии, в соот-
ветствии с которой страна отказывается 
от создания вооруженных сил и ведения 
государством военных действий.

Ключевые слова: Япония; Силы са-
мообороны Японии; 9-я статья Конститу-
ции Японии; Синдзо Абэ; международный 
терроризм; ядерная программа КНДР; 
геополитическая обстановка

Действующая Конституция Японии 
была разработана после Второй мировой 
войны при участии американской адми-
нистрации и принята в 1947 году.

Вторая глава Конституции состоит из 
текста одной девятой статьи, в которой 
сформулирован принцип отказа от созда-
ния вооруженных сил и ведения государ-
ством военных действий. Данная статья 

ограничивает военную деятельность 
созданных в 1954 году Сил самообороны 
Японии, не связанную непосредственно 
с обороной страны, защитой ее свободы 
и независимости.

До настоящего времени деятель-
ность Сил самообороны Японии огра-
ничивалась ликвидацией последствий 
катастроф природного и техногенного ха-
рактера – как, например, после землетря-
сения в Кобе в 1995 году или при аварии 
на АЭС «Фукусима» в 2011 году.

Однако в 2015 году парламент стра-
ны одобрил законопроект, в соответствии 
с которым Силы самообороны Японии 
могут вести боевые действия за границей 
при соблюдении трех следующих условий:

• нападение на Японию или ее союз-
ника, в результате которого возникает 
угроза безопасности японских граждан;

• отсутствие иных средств для отра-
жения нападения и обеспечения защиты 
населения;

• применение минимально необходи-
мой силы при ведении боевых действий.

Правительство Японии обосновало 
необходимость принятия данного за-
конопроекта появлением новых угроз 
и изменениями геополитической обста-
новки. Принятие документа вызвало 
волну протестов: критики высказывали 
мнение о том, что данный законопроект 
противоречит Конституции и может при-
вести к тому, что Япония окажется ввя-
занной в ненужные ей международные 
вооруженные конфликты.
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МНЕНИЕ ЭКСПЕРТА

В мае 2017 года премьер-министр 
Японии Синдзо Абэ высказал намере-
ние до 2020 года внести новые поправки 
в Конституцию в отношении Сил самоо-
бороны. По его словам, это вызвано не-
обходимостью обеспечить способность 
Японии бороться с такими угрозами, как 
международный терроризм и ядерная 
программа КНДР. При этом Синдзо Абэ 
отмечает, что мирные положения 9-й ста-
тьи не будут изменены или отменены.

Коичи Накано, доктор наук, полито-
лог одного из токийских университетов, 
полагает, что премьер-министр и его 
правительство осознают, что 9-я ста-
тья пользуется большой популярностью, 
а внесение изменений станет вызовом 
для многих соседних стран. Опрос, про-
веденный на прошлой неделе государ-
ственным телеканалом NHK, показал, 
что 82% респондентов гордятся дей-
ствующей Конституцией и выступают за 
пацифизм.

Наряду с этим, бывший государствен-
ный деятель Джун Окумура считает, 
что премьер-министру удастся внести 
поправки в Конституцию, так как в пар-
ламенте много его сторонников, а по 
мнению Кори Вуолласа, доктора наук 
и эксперта по международной безопас-
ности, внесение поправок в Конституцию 
свидетельствует только о стремлении 
Японии адаптироваться к сложившейся 
геополитической обстановке.

Прежде чем Конституция будет изме-
нена, за внесение поправок должны вы-
сказаться 2/3 общего числа членов обеих 
палат парламента, после чего поправки 
должны быть одобрены на народном 
референдуме.

Мы полагаем, что принятие попра-
вок будет не легким, с чем согласен спе-
циалист в области обороны и национальной 
безопасности Кайл Мизоками.

Expert Opinion

WILL JAPAN ADOPT CHANGES TO 
THE “PEACEFUL” 

ARTICLE OF THE CONSTITUTION?

Abstract. The article deals with 
the history of the creation of the Self-Defense 
Forces of Japan and their authorities. 
The analysis of legislative changes 
is conducted concerning the planned 
expansion of the authorities of Japan’s Self-
Defense Forces in the context of Article 
9 of the Constitution of Japan, according to 
which the country refuses to maintain armed 
forces and conduct military operations.

Keywords: Japan; Self-Defense Forces 
of Japan; 9th article of the Constitution of 
Japan; Shinzo Abe; international terrorism; 
North Korean nuclear program; geopolitical 
situation



Балканов Илья Владимирович, ведущий рубрики, 
военный переводчик, адъюнкт кафедры английского языка 
(основного) Военного университета Министерства обороны 
Российской Федерации

111033, г. Москва, ул. Волочаевская, д. 3/4
E-mail: i-balkanov@mail.ru

Balkanov Il’ya Vladimirovich, review author, military interpreter, 
Adjunct of Department of English of the Military University of 
the Defense Ministry of the Russian Federation
3/4, Volochaevskaya Str., Moscow, 111033, Russian Federation
E-mail: i-balkanov@mail.ru

Старцун Виктор Николаевич, научный редактор рубрики, 
доктор юридических наук, профессор, заведующий 
кафедрой гражданского права Военного университета 
Министерства обороны Российской Федерации

111033, Москва, ул. Волочаевская, д. 3/4 
E-mail: kaf-gp@mail.ru

Startsun Viktor Nikolaevich, review editor, Dr. Sc. (Law), 
Professor, Head of Department of Civil Law of the Military 
University of the Defense Ministry of the Russian Federation
3/4, Volochaevskaya Str., Moscow, 111033, Russian Federation
E-mail: kaf-gp@mail.ru

Основной целью рубрики «Международное военно-правовое обозрение» является 
обзор научных публикаций иностранных авторов в области военного права, военных 
проблем международного права, правоприменительной практики органов военной 
юстиции зарубежных стран, а также иных вопросов, представляющих интерес для 
российских ученых – исследователей военного права.

  МЕЖДУНАРОДНОЕ 
ВОЕННО-ПРАВОВОЕ 
ОБОЗРЕНИЕ

Стратегические модели поведения США несовершенны?
(Разрешение загадок «серой зоны»)

Американские частные военные и охранные компании: 
косвенное участие и его последствия
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СТРАТЕГИЧЕСКИЕ МОДЕЛИ 
ПОВЕДЕНИЯ США 
НЕСОВЕРШЕННЫ?

(РАЗРЕШЕНИЕ ЗАГАДОК 
«СЕРОЙ ЗОНЫ»)

И. ВИЛЬСОН III, 
доктор наук, полковник (в отставке), специалист по вопросам стратегии 
Центрального командования вооруженных сил, США 

С. СМИТСОН, 
подполковник, специалист по планированию операций 
Объединенного комитета начальников штабов, США

Аннотация. В статье рассматривается 
феномен «серой зоны» и его влияние на 
современную геополитику. Анализирует-
ся применение действующих норм меж-
дународного права и обосновывается 
необходимость выработки национальной 
стратегии поведения в ситуации между 
миром и войной.

Ключевые слова: «серая зона»; меж-
дународное право; стратегия поведения

В современной геополитической си-
туации становится все сложнее сохра-
нять мировой порядок, сложившийся 
после окончания Второй мировой войны. 
Появление экстремистских и террори-
стических организаций и самопровозгла-
шенных государств ставит под сомнение 

эффективность действующих норм меж-
дународного права.

Изучая современные геополитические 
угрозы, существующие в пяти измерениях 
(на земле, на воде, в воздухе, в космосе 
и в киберпространстве), американские 
военные эксперты обращают внимание 
на «серую зону», ключевой особенностью 
которой является положение между «тра-
диционными» состояниями войны и мира, 
а основной формой соперничества – 
нетрадиционные, гибридные и нелинейные 
операции.

При работе в «серой зоне» необхо-
димо учитывать следующие факторы. 
Во-первых, угрозы «серой зоны» необ-
ходимо рассматривать с позиций геопо-
литики, принимая во внимание тот факт, 
что сложившийся миропорядок и распре-
деление зон влияния не устраивает ряд 
мировых держав. Во-вторых, «предна-
меренно размытые» нормы международ-
ного права открывают перед игроками 
«серой зоны» затрудняют использование 
регулярных вооруженных сил для дости-
жения гарантированной и окончательной 
победы над противником.

В настоящее время приемы и спосо-
бы защиты государственных интересов 
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в «серой зоне» становятся все более 
и более востребованными как среди 
государств, стремящихся проводить 
агрессивную внешнюю политику, так 
и среди негосударственных и псевдо-
государственных образований. А это, 
в свою очередь, требует проведения глу-
бокого анализа международных практик 
подобных действий в целях разработки 
и принятия эффективной стратегии, по-
зволяющей оперативно реагировать на 
существующие и потенциальные угрозы 
национальной безопасности, которые 
исходят из «серой зоны».

Данная статья подчеркивает необхо-
димость всестороннего изучения фено-
мена «серой зоны», выработки эффектив-
ной национальной стратегии поведения 
в контексте существующих норм между-
народного права и права вооруженного 
конфликта.

Оригинал статьи: Are Our Strategic 
Models Flawed? Solving America’s Gray-
Zone Puzzle / Isaiah Wilson III and Scott 
Smitson // Strategic Studies Institute, 2017

International Military Law Review

ARE AMERICA’S STRATEGIC 
MODELS OF BEHAVIOUR FLAWED?
(SOLVING “GRAY ZONE” PUZZLE)

Abstract. The article deals with 
the phenomenon of the “gray zone” 
and its influence on modern geopolitics. 
The application of existing norms 
of international law is analyzed 
and the necessity of elaborating a national 
strategy of behavior in the situation between 
peace and war is grounded.

Keywords: “gray zone”; international 
law; strategy of behavior



ВЕСТНИК ВОЕННОГО ПРАВА80

МЕЖДУНАРОДНОЕ ВОЕННО-ПРАВОВОЕ ОБОЗРЕНИЕ

УДК 341.3   
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Аннотация. В статье рассматривается 
правовой аспект привлечения частных 
военных и охранных компаний (ЧВОК) 
к проведению операций в ходе воору-
женных конфликтов. Особое внимание 
уделяется рассмотрению вопроса непо-
средственного участия ЧВОК в боевых 
действиях в контексте норм международ-
ного права.

Ключевые слова: частная военная 
и охранная компания; вооруженный кон-
фликт; международное гуманитарное 
право

В настоящее время частные военные 
и охранные компании (ЧВОК) все чаще 
выполняют задачи во время вооруженных 
конфликтов, в связи с чем нельзя недоо-
ценивать важность норм международного 
гуманитарного права, применяемых в от-
ношении сотрудников таких компаний.

Споры о статусе сотрудников ЧВОК 
в рамках норм международного гума-
нитарного права ведутся уже давно. 
В международном вооруженном 

конфликте сотрудники ЧВОК могут быть 
приравнены к комбатантам. Хотя и ма-
ловероятно, что они формально получат 
такой статус в соответствии со Статьей 
4А (1) Третьей женевской конвенции, они 
вполне могут соответствовать критериям, 
изложенным в Статье 4А (2) Третьей же-
невской конвенции, а значит фактически 
являются комбатантами.

В немеждународном вооруженном 
конфликте сотрудники ЧВОК при опреде-
ленных обстоятельствах могут считаться 
военнослужащими: сотрудники ЧВОК мо-
гут быть включены в состав вооруженных 
сил государства, если это предусмотрено 
внутренним законодательством. Кроме 
того, в определенных обстоятельствах, 
они могут выступать как вооруженная 
группа, нанятая государством для выпол-
нения боевых функций.

Очевидно, что будь то международный 
или немеждународный вооруженный 
конфликт, большинство сотрудников 
ЧВОК будут иметь статус гражданских лиц. 
В международном гуманитарном праве 
определение гражданских лиц дано от 
обратного – в соответствии со Статьей 50 
Дополнительного протокола I граждански-
ми следует считать лица, не являющиеся 
комбатантами.

В статье проводится анализ зако-
нодательной базы США, применяемой 
в отношении найма ЧВОК для участия 
в вооруженных конфликтах. Приводится 
толкование концепции «прямого участия 
в военных действиях», рассматриваются 
условия допустимости такого участия.
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Отмечается, что правовая защита, 
обеспечиваемая нормами международ-
ного гуманитарного права, будет действен-
ной и эффективной только в случае, когда 
обе стороны конфликта будут стремиться 
соблюдать нормы Женевской конвенции. 
Однако в последних конфликтах с участием 
США атаки на сотрудников ЧВОК со-
вершались независимо от того, прини-
мали ли они непосредственное участие 
в боевых действиях или нет.

В контексте того, что Соединенные 
Штаты все чаще привлекают ЧВОК, бес-
покойство вызывает размывание принци-
па проведения различия – США открыто 
идентифицируют в качестве гражданских 
лиц, которые явно входят в состав во-
оруженных сил. Это создает запутанную 
правовую среду для участников боевых 
действий, ослабляет защиту, которую 
международное гуманитарное право 
обеспечивает гражданскому населению, 
требует глубокого и всестороннего изуче-
ния в рамках военного права.

Оригинал статьи: U.S.-Hired Private 
Military and Security Companies in Armed 
Conflict: Indirect Participation and its 
Consequences / Alice S. Debarre // Harvard 
National Security Journal, Vol. 7, 2016

International Military Law Review

U.S.-HIRED PRIVATE MILITARY 
AND SECURITY COMPANIES:

INDIRECT PARTICIPATION 
AND ITS CONSEQUENCES

Abstract. The article considers 
the legal aspect of involving private military 
and security companies (PMSCs) in carrying 
out operations in the course of armed 
conflicts. Particular attention is paid to 
the issue of the direct participation of PMSCs 
in hostilities in the context of international 
law.

Keywords: private military and security 
company; armed conflict; international 
humanitarian law
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СБОР ЮРИСТОВ, 
ПРЕДСТАВЛЯЮЩИХ ИНТЕРЕСЫ 

МИНИСТЕРСТВА ОБОРОНЫ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

В СУДЕБНЫХ ОРГАНАХ

Аннотация. 30–31 мая 2017 г. в Под-
московье, на базе парка «Патриот», про-
шел сбор юристов, представляющих 
интересы Министерства обороны Рос-
сийской Федерации в судебных органах.

Цель проведения сбора – формиро-
вание единого подхода в вопросах пред-
ставления интересов Министерства обо-
роны Российской Федерации в судебных 
органах.

Для участия в мероприятии собра-
лись более 250 специалистов из десят-
ков городов России, в том числе юристы 
воинских частей, сотрудники Департа-
мента претензионной и судебно-пра-
вовой работы Министерства обороны, 
представители высших военных учебных 
заведений, ряда государственных органов.

Были проведены ряд тематических 
дискуссий, посвященных вопросам досу-
дебного урегулирования и судебного произ-
водства, а также пленарное заседание.

Ключевые слова: Министерство обо-
роны Российской Федерации; судебные 
органы; судебно-правовая практика; 
военная служба; военный суд

Честь открытия сбора и приветствен-
ное слово были предоставлены директору 
Департамента претензионной и судеб-
но-правовой работы Министерства обо-
роны Российской Федерации Елиной Н.В., 
действительному государственному со-
ветнику Российской Федерации 2-го клас-
са, кандидату юридических наук.

Во вступительном слове Наталья Вла-
димировна поблагодарила собравшихся 
за высокое качество работы, отметив, 

что деятельность военных юристов всег-
да находится в центре общественного 
внимания.

Директор Департамента рассказала 
о положительных тенденциях, наметив-
шихся в судебно-правовой практике за 
2015–2016 гг. Общее количество дел, рас-
смотренных гарнизонными судами в 2016 г., 
составило 11 292, что в два раза ниже 
по сравнению с 2015 г. и в три раза ниже 
по сравнению с 2014 г. В 2016 г. более 
половины дел было рассмотрено в поль-
зу Министерства обороны Российской 
Федерации.

Наибольшее число заявлений, по-
данных в 2016 г., связано с нарушением 
порядка прохождения военной службы, 
в отличие от 2015 г., когда наиболь-
шее число заявлений были связаны 
с необеспечением положенными видами 
довольствия.

При этом положительная тенденция 
по снижению количества заявлений на-
блюдается во всех трех рассмотренных 
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категориях: заявлений, связанных с на-
рушением порядка прохождения военной 
службы, в 2016 г. было подано 4 310 про-
тив 5 214 в 2015 г.; заявлений, связанных 
с необеспечением положенными вида-
ми довольствия, в 2016 г. – 3 258 против 
11 177 в 2015 г.; заявлений, связанных 
с жилищными спорами, в 2016 г. – 3 238 
против 3 756 в 2015 г.

Директор Департамента претензион-
ной и судебно-правовой работы Министер-
ства обороны Российской Федерации ак-
центировала внимание на необходимости 
более тесного взаимодействия между ка-
дровыми службами и юристами.

Подробно была рассмотрена тема 
проведения комплексных проверок со-
стояния правовой работы в 2016 г. Ната-
лья Владимировна отметила, что одна из 
основных задач на 2017 г. – выработка 
и принятие комплекса мер по устранению 
выявленных проверками нарушений.

Директор рассказала о работе Де-
партамента по урегулированию споров, 
в том числе в досудебном порядке, ак-
центировала внимание на проблемах, 
возникающих в результате бездоговор-
ных отношений.

После выступления директора Депар-
тамента претензионной и судебно-пра-
вовой работы Министерства обороны 
Российской Федерации участникам сбо-
ра представилась возможность обсу-
дить наиболее важные вопросы в рамках 

круглых столов по следующим направ-
лениям: суды общей юрисдикции, арби-
тражные суды, государственные закупки.

Как отметила в своем выступлении 
Наталья Владимировна, решение про-
водить обсуждения в формате круглых 
столов было принято по рекомендациям, 
озвученным участниками ранее проводи-
мых сборов.

Живое общение в рамках темати-
ческих круглых столов имеет огромное 
практическое значение – специалисты 
получают возможность поделиться друг 
с другом имеющимся опытом, рассмот-
реть и проанализировать трудности, 
возникающие в ходе повседневной 
деятельности.

В этот раз в рамках круглых столов 
был затронут целый ряд основополагаю-
щих вопросов: структура предоставления 
информации о результатах работы по су-
дебной защите и основные цели анализа 
судебной работы. Участники дискуссии 
пришли к выводу о том, что анализ судеб-
ной практики необходим для выявления 
причин, способствовавших возникнове-
нию спорных ситуаций, и принятия мер 
по их устранению в целях формирования 
положительной судебной практики.

Следующий вопрос, проанализиро-
ванный в рамках круглого стола, касал-
ся гражданских исков в уголовном деле. 
Были детально рассмотрены порядок 
предъявления и содержание искового 
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заявления. Особую практическую значи-
мость имел анализ ошибок, совершае-
мых при подготовке гражданского иска.

Далее в рамках круглого стола про-
звучало выступление начальника Отдела 
по представлению интересов Министер-
ства обороны Российской Федерации 
в судах общей юрисдикции ФГКУ «ЮРУ-
ПО Минобороны России» Мирошнико-
вой С.Б. на тему «Актуальные вопросы 
о порядке прохождения военной служ-
бы». Светлана Богдановна рассказала 
о нормативно-правовой базе в части 
прохождения военной службы, остано-
вившись на особенностях процедуры 
увольнения военнослужащих в связи 
с несоблюдением условий контракта. 
Затем Бакуткина К.А., заместитель Ми-
рошниковой С.Б., осветила судебную 
практику по вопросам обеспечения по-
ложенными видами довольствия и реа-
лизации иных социальных гарантий при 
увольнении с военной службы и исклю-
чении из списков личного состава части.

Отдельное внимание было уделено 
вопросам, подлежащим разрешению при 
споре о праве собственности в порядке 
приватизации с учетом практики высших 
судов Российской Федерации. Участни-
ки круглого стола выделили юридически 
значимые обстоятельства, которые не-
обходимо устанавливать при подготовке 
к судебному разбирательству. Были из-
учены особенности, возникающие при 
рассмотрении споров о законности сня-
тия военнослужащих с учета нуждающих-
ся в жилых помещениях, предоставляе-
мых по договору социального найма, при 
изменении состава их семей.

При рассмотрении проблематики 
урегулирования споров о признании 
лица членом семьи военнослужащего 
собравшиеся пришли к мнению, что для 
правильного регулирования правоот-
ношений с участием военнослужащих 
и недопущения неправомерного получе-
ния льгот и иных имущественных выгод 
отдельными лицами за счет военнослу-
жащих представляется целесообразным 
ввести понятие «семья военнослужаще-
го». Были проанализированы изменения, 
которые потребуется внести в законо-
дательство для реализации озвученного 
предложения.

Особый интерес у собравшихся вы-
звал доклад юрисконсульта Отдела по 
представлению интересов Министерства 

обороны Российской Федерации в судах 
общей юрисдикции ФГКУ «ЮРУПО Мино-
бороны России» Ляднова В.Г.

Выступление Виктора Геннадьевича 
было посвящено порядку установления 
ежемесячной надбавки за особые ус-
ловия военной службы при исполнении 
обязанностей военной службы в составе 
экипажа штатной боевой (специальной) 
техники на гусеничном и колесном шас-
си. В своем докладе Виктор Геннадьевич 
подчеркнул актуальность введения вре-
менного перечня воинских должностей 
членов экипажей штатной боевой (специ-
альной) техники на гусеничном и колес-
ном шасси. По окончании его выступле-
ния участники круглого стола активно 
обсуждали поднятый вопрос.

Еще одним запоминающимся момен-
том проведения дискуссий в формате 
круглых столов стало выступление за-
местителя начальника Отдела по пред-
ставлению интересов Министерства 
обороны Российской Федерации в судах 
общей юрисдикции ФГКУ «ЮРУПО Мин-
обороны России» Завалова Г.Б.

Доклад Геннадия Борисовича касал-
ся отказа территориальных финансовых 
органов в согласовании приказов коман-
диров воинских частей в части выплаты 
денежной компенсации за привлечение 
к мероприятиям, проводимым при необ-
ходимости без ограничения еженедель-
ного служебного времени, вне пункта 
постоянной дислокации воинской части.

Подводя итоги проведения круглых 
столов в рамках сбора юристов, пред-
ставляющих в судебных органах интере-
сы Министерства обороны Российской 
Федерации, участники и организато-
ры сошлись во мнении, что общение 
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в данном формате позволяет разрешить 
вопросы, возникающие в ходе повсед-
невной деятельности.

Второй день сбора юристов, пред-
ставляющих в судебных органах интере-
сы Министерства обороны Российской 
Федерации, проходил в формате пленар-
ного заседания. Перед собравшимися 
выступили эксперты, каждый из которых 
широко осветил ту или иную тематику.

В начале пленарного заседания слово 
было предоставлено представителям су-
дебных органов.

По вопросу рассмотрения военными 
судами административных и гражданских 
дел было отмечено, что большая часть 
дел связана с оспариванием неправомер-
ных действий и решений органов военно-
го управления и воинских должностных 
лиц, отмечена тенденция по существен-
ному сокращению количества обращений 
военнослужащих в военные суды, свиде-
тельствующая о положительных результа-
тах проводимой в Министерстве обороны 
Российской Федерации работы по соблю-
дению требований законодательства.

Выступающими был выделен ряд 
проблем, возникающих при рассмотре-
нии дел, связанных со служебной деятель-
ностью, в частности, в области толкова-
ния и применения норм материального 
права. Приведены практические приме-
ры, свидетельствующие о наличии опре-
деленных пробелов в законодательстве 
о военной службе, для устранения ко-
торых было предложено всесторонне 
изучить возможность внесения опре-
деленных поправок в законодательные 
и нормативные правовые акты. 

Вопрос совершенствования законо-
дательства в области военной службы 

и воинской обязанности продолжает 
оставаться актуальным, требует глубокой 
теоретической проработки путем объе-
динения усилий представителей органов 
военного управления, судебной системы 
и военно-правовой науки.

Далее был рассмотрен вопрос обе-
спечения военнослужащих денежным 
довольствием. Приведенные примеры ка-
сались денежного обеспечения военнос-
лужащих в служебных командировках, 
выплаты денежного пособия при уволь-
нении с военной службы, денежной ком-
пенсации за наем (поднаем) жилых поме-
щений, ежемесячного пособия по уходу 
за ребенком до достижения им возраста 
полутора лет.

Выступающие отмечали, что в послед-
ние годы возросло количество админи-
стративных исков по поводу невыплаты 
военнослужащим средств на покрытие 
командировочных расходов в части воз-
мещения расходов по бронированию 
и найму жилого помещения, проезду 
к месту командировки. В связи с этим 
было рассмотрено понятие «служебная 
командировка», проанализировано со-
держание законодательных актов в дан-
ной сфере.

Слушатели проявили большой инте-
рес к рассмотренным вопросам и отме-
тили, что приведенные примеры помогут 
им в ходе практической деятельности, 
станут отправной точкой в разрешении 
спорных ситуаций.

Затем выступающие проанализирова-
ли нормы материального права с точки 
зрения соответствия их нормам между-
народного права, общим и специальным 
нормам национального законодатель-
ства. В ходе дискуссии было озвучено 
предложение по внесению изменений 
в Федеральный закон «О денежном до-
вольствии военнослужащих и предо-
ставлении им отдельных выплат», в со-
ответствии с которыми определялись бы 
порядок, условия и процедура взыскания 
с военнослужащих излишне выплачен-
ных денежных средств.

Обращаясь к статистике, предста-
вители судебных органов отметили, 
что большая часть дел, рассмотренных 
в 2016 г., касалась применения норм 
Гражданского кодекса Российской Фе-
дерации, обеспечения военнослужащих 
денежным довольствием и предоставле-
ния им отдельных выплат, пенсионного 
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обеспечения военнослужащих, а также 
компенсации морального вреда.

Внимание собравшихся было обра-
щено и на тот факт, что Верховный Суд 
Российской Федерации вмешивается 
в судебную практику нижестоящих судов 
только в том случае, если кассационная 
жалоба содержит в себе доводы, свиде-
тельствующие о том, что нижестоящей 
судебной инстанцией допущено су-
щественное нарушение норм материаль-
ного и процессуального права. В связи 
с этим была озвучена необходимость 
качественной и надлежащей подготовки 
кассационных жалоб.

Для того чтобы собравшиеся смогли 
лучше представить процесс формирова-
ния судебной практики, им была пред-
ставлена структура Верховного Суда 
Российской Федерации. Было отмечено, 
что постановление пленума Верховного 
Суда является основой формирования 
судебной практики Верховным Судом 
Российской Федерации, после чего было 
подробно рассмотрено, как появляется 
на свет постановление пленума Верхов-
ного Суда. 

После выступлений представителей 
судебных органов слово было переда-
но заместителю руководителя аппарата 
Комитета Государственной Думы по го-
сударственному строительству и зако-
нодательству, профессору Российского 

государственного университета правосу-
дия, доктору юридических наук Рузако-
вой О.А.

В начале выступления Ольга Алек-
сандровна отметила, что в 2016 г. в Граж-
данский кодекс Российской Федерации 
было внесено сравнительно немного из-
менений, которые в основном касались 
вопросов недвижимости.

Особое внимание Ольга Александров-
на уделила процессуальным изменениям 
в части материального права, затронув, 
среди прочего, вопрос существования 
третейских судов и исполнения выноси-
мых ими решений.

По мнению Рузаковой О.А., важным 
результатом работы за 2016 г. является 
переход на электронный документообо-
рот: с 1 января 2017 г. обращение в арби-
тражные суды и суды общей юрисдикции 
стало возможно путем подачи электрон-
ных исковых заявлений.

Ольга Александровна рассказала 
о планах по унификации определенных 
правовых норм и, подводя итог, заметила, 
что, несмотря на взвешенность и осмыс-
ленность принимаемых в настоящее вре-
мя законопроектов, каждый законопроект 
требует не только теоретической прора-
ботки, но и проверки правоприменитель-
ной практикой.

Далее выступила доцент кафедры граж-
данского права Военного университета 
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Министерства обороны Российской Феде-
рации, кандидат юридических наук  Ивано-
ва Е.В.

Выступление Екатерины Викторовны 
было посвящено актуальной теме воен-
но-правовых отношений – альтернатив-
ному урегулированию военно-правовых 
споров.

Большое количество дел, передавае-
мых в суд, имеет целый ряд негативных 
последствий, как то: пониженное вни-
мание судей к существу спора и невоз-
можность глубоко вникнуть в каждый 
конкретный спор. В связи с этим встает 
вопрос о формировании системы, при 
которой большинство споров будет раз-
решаться в досудебном порядке. 

Рассказывая о классических спо-
собах альтернативного урегулирования 
споров, Екатерина Викторовна отметила, 
что на настоящий момент такие способы 
не достаточно глубоко внедрены в воен-
но-правовые отношения.

В выступлении были выделены три 
группы альтернативного разрешения 
военно-правовых споров.

Первая группа включает в себя споры 
с участием третьей стороны (медиация). 
В данном случае можно говорить об отно-
сительной непредвзятости посредника – 
третья сторона, очевидно, не заинтересо-
вана в исходе данного конкретного спора, 
однако целиком исключить человеческий 
фактор не представляется возможным. 

Екатерина Викторовна подчеркнула, что 
медиация считается одним из наиболее 
перспективных направлений в решении 
любого конфликта, в его не доведении до 
суда. В подтверждение этого были пере-
числены риски и возможные последствия 
правового процесса, которые стороны 
часто не принимают в расчет, обращаясь 
в суд. В качестве недостатка такого спо-
соба разрешения спора называется за-
конодательное несовершенство в части 
того, что медиативное соглашение, кото-
рое подписывают стороны, в настоящее 
время носит характер обычной граждан-
ско-правовой сделки и не исключает по-
следующего обращения сторон в суд. 

Вторая группа включает в себя ар-
битраж, т.е. третейские суды. Екатерина 
Викторовна выразила надежду на по-
явление военного арбитража, который 
сможет стать альтернативой судебному 
рассмотрению споров. В данном случае 
сохраняются все преимущества медиа-
ции и плюс обязательность арбитражного 
решения. Также необходимо отметить, 
что благодаря ведению электронного до-
кументооборота этот способ позволяет 
эффективно урегулировать спор, даже 
если стороны и суд находятся на расстоя-
нии друг от друга. 

Третья группа включает в себя уча-
стие военного омбудсмена. Данная идея 
широко обсуждается в настоящее вре-
мя, однако пока отсутствуют основания, 
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чтобы говорить о практике ее приме-
нения. Тем не менее, по мнению Ивано-
вой Е.В., привлечение профессиональ-
ного посредника может иметь положи-
тельный результат.

В конце своего выступления Екате-
рина Викторовна еще раз подчеркнула 
преимущества урегулирования споров 
в досудебном порядке.

Далее выступил представитель Глав-
ной военной прокуратуры. Вначале он 
выразил мнение по поводу выступле-
ний, уже прозвучавших на пленарном 
заседании.

В частности, по вопросу заключе-
ния мировых соглашений он отметил, 
что прокуратура стоит на страже того, 
чтобы мировые соглашения заключались 
только в тех случаях, когда они соответ-
ствуют требованиям закона в полной 
мере и не нарушают права третьих лиц. 
В отношении рассмотренной ранее темы 
медиации как способа урегулирования 
спора было отмечено, что медиация 
вряд ли будет когда-нибудь происходить 
с участием государства, так как в таком 
случае возникнет ряд вопросов в части 
источников финансирования, и докумен-
тального оформления и закрепления этих 
источников.

Затрагивая вопрос рассмотрения уго-
ловных дел, выступающий отметил, что 
Министерство обороны Российской Фе-
дерации и иные органы власти, в которых 
предусмотрена военная служба, привле-
каются по этим делам в качестве потер-
певших или гражданских истцов. В связи 
с этим была отмечена необходимость за-
являть гражданский иск на максимально 
ранней стадии. Прокурорам и юристам 
необходимо тесно взаимодействовать 
друг с другом и делиться практическим 
опытом, так как это способствует приня-
тию правильных решений на стадии подго-
товки, рассмотрения и обеспечения исков.

Затем слово было предоставлено про-
фессору кафедры гражданского права 
Российского государственного универси-
тета правосудия, кандидату юридических 
наук, доценту Черничкиной Г.Н.

Тема выступления Галины Николаев-
ны – сроки исковой давности в контексте 
изменений, внесенных в Гражданский ко-
декс Российской Федерации федераль-
ным законом 2013 г.

Профессор подготовила обзор 
практики применения судами дан-
ных положений Гражданского кодекса 

Российской Федерации. Для наглядности 
были представлены отдельные приме-
ры судебной практики.

Галина Николаевна подчеркнула наи-
более значимые моменты, как, например, 
то, что срок исковой давности следует 
исчислять с момента, когда о его нару-
шении узнало или должно было узнать 
лицо, в интересах которого подается иск, 
что срок исковой давности носит импера-
тивный характер и не подлежит измене-
нию по соглашению сторон, а также то, 
насколько важно, чтобы истец предъявил 
иск к надлежащему ответчику.

Внимание слушателей было также 
обращено на тот факт, что если срок ис-
ковой давности по основному требова-
нию истек, то и по всем дополнительным 
требованиям, в том числе по неустойкам, 
поручительству, залогу, исковая давность 
также прекращается.

Подводя итог своему выступлению, 
Галина Николаевна отметила важность 
института исковой давности, который 
создает стабильность гражданского 
оборота.

Выступление представителя Феде-
ральной службы судебных приставов 
Российской Федерации (ФССП России) 
стало заключительным на пленарном 
заседании. В нем были раскрыты общие 
тенденции, складывающиеся в работе 
ФССП России, подробно рассмотрен во-
прос взыскания задолженности в поль-
зу Министерства обороны Российской 
Федерации.

Министерство обороны Российской 
Федерации является органом государ-
ственной власти, в связи с чем опти-
мальным представляется способ взаи-
модействия посредством электронной 
межведомственной системы.

В выступлении представителя ФССП 
России был озвучен ряд предложений по 
внесению изменений в законодательство 
для повышения эффективности прово-
димой деятельности, в частности по во-
просу расширения сферы применения 
налоговыми органами права на проверку 
достоверности информации.

Следует отметить, что каждый из вы-
ступающих на пленарном заседании по 
завершении своего выступления охотно 
отвечал на вопросы слушателей и делил-
ся личным опытом.

Мероприятие вызвало повышенный 
интерес у специалистов отрасли, так как 
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в ходе его проведения были предприняты 
попытки сформировать единый подход 
в вопросах представления интересов 
Министерства обороны Российской Фе-
дерации и органов военного управления 
в судебных органах, выявить и устранить 
пробелы правового регулирования.

Подводя итоги проведения сбора 
юристов, представляющих в судебных 
органах интересы Министерства обо-
роны Российской Федерации, организа-
торы выразили благодарность всем вы-
ступившим и слушателям, положительно 
оценили проявленную в ходе сборов ак-
тивность, подчеркнули, насколько важно 
перенимать опыт и делиться им.

Результаты проведения сбора в теку-
щем году позволяют с уверенностью ска-
зать, что практика проведения круглых 
столов зарекомендовала себя как отлич-
ная площадка для ведения дискуссий на 
актуальные темы. Выступления экспер-
тов в ходе пленарного заседания пред-
ставляют особый интерес, так как дают 
слушателям возможность познакомиться 
с практическими и теоретическими аспек-
тами деятельности своих коллег. Плани-
руется, что в будущем сборы станут еще 
более насыщенными и смогут охватывать 
еще больший спектр вопросов.

Academic Life: Discussions

GATHERING OF LAWYERS 
REPRESENTING INTERESTS 

OF THE MINISTRY OF DEFENSE 
OF THE RUSSIAN FEDERATION 

IN JUDICIAL BODIES

Abstract. On May 30–31, 2017, 
the Gathering of Lawyers Representing 
Interests of the Ministry of Defense of 
the Russian Federation in Judicial Bodies 
was held in Patriot Park, Moscow Region.

The purpose of the gathering was to 
form a unified approach in the matters of 
representing interests of the Ministry of 
Defense in judicial bodies.

The gathering attracted more than 
250 specialists from dozens of Russian cities, 
including employees of the Department 
of Claim and Judicial-Legal Work of 
the Defense Ministry, lawyers of military 
units, representatives of several state bodies 
and higher military educational institutions.

A number of thematic discussions 
and a plenary session targeted various 
issues of pre-trial settlement and judicial 
proceedings.
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military courts
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КРУГЛЫЙ СТОЛ
«ОБЕСПЕЧЕНИЕ СОБЛЮДЕНИЯ 

НОРМ МЕЖДУНАРОДНОГО 
ГУМАНИТАРНОГО ПРАВА: 

РОЛЬ И ЗАДАЧИ 
ПРАВОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ»

Аннотация. С 20 по 21 июня 2017 г. 
в Подмосковье, на базе конгресс-отеля 
«Ареал», прошел круглый стол по теме 
«Обеспечение соблюдения норм меж-
дународного гуманитарного права: роль 
и задачи правового обеспечения», в ко-
тором приняли участие представители 
Правового департамента Министерства 
обороны Российской Федерации, Регио-
нальной делегации Международного Коми-
тета Красного Креста (далее – МККК) в Рос-
сийской Федерации, Беларуси и Молдове 
и Военного университета Министерства обо-
роны Российской Федерации.

Цель мероприятия – развитие диа-
лога по вопросам правового обеспече-
ния действий войск (сил) в вооруженных 
конфликтах и при выполнении задач по 
поддержанию и восстановлению между-
народного мира и безопасности с учетом 
выполнения норм международного гума-
нитарного права.

В ходе мероприятия участникам 
круглого стола представилась возмож-
ность обсудить актуальные вопросы 
международного гуманитарного права, 
принять участие в выполнении практи-
ческих упражнений.

Ключевые слова: Министерство обо-
роны Российской Федерации; Междуна-
родный Комитет Красного Креста; Воен-
ный университет Министерства обороны 
Российской Федерации; вооруженные 
силы; военно-юридическая служба; меж-
дународное гуманитарное право; воору-
женный конфликт; круглый стол

Вступительное слово было пре-
доставлено директору Правового де-
партамента Министерства обороны 
Российской Федерации (начальнику юри-
дической службы Вооруженных Сил Рос-
сийской Федерации) Безбабнову Олегу 
Геннадьевичу, который начал свое вы-
ступление с благодарности руководству 
Региональной делегации Международного 
Комитета Красного Креста в Российской 
Федерации, Беларуси и Молдове за орга-
низацию круглого стола.

Актуальность темы мероприятия 
«Обеспечение соблюдения норм меж-
дународного гуманитарного права: роль 
и задачи правового обеспечения» не вы-
зывает сомнений, так как современные 
реалии свидетельствуют о резком увели-
чении военно-политической составляю-
щей в международных отношениях.

Боевые действия приводят к жерт-
вам не только среди военнослужащих, 
но и среди мирного населения. В связи 
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с этим соблюдение норм международ-
ного гуманитарного права (МГП) имеет 
большое значение.

Говоря о роли юридической служ-
бы, Безбабнов О.Г. отметил, что в ходе 
повседневной деятельности войск (сил), 
а также в ходе подготовки и ведения 
боевых действий представитель юриди-
ческой службы участвует в обучении лич-
ного состава воинской части нормам МГП, 
проводит правовую экспертизу боевых 
и иных документов, консультирует коман-
дира по вопросам применения норм МГП 
с учетом выполнения конкретных боевых 
задач, оказывает содействие в организа-
ции взаимодействия с местным населе-
нием и гуманитарными организациями, 
осуществляющими деятельность в районе 
вооруженного конфликта.

Олег Геннадьевич особо отметил, 
что участие в круглом столе позволит 
повысить уровень профессиональной 
подготовки его участников и будет спо-
собствовать совершенствованию форм 
и методов правовой работы, направлен-
ной на соблюдение норм международно-
го гуманитарного права.

Далее со вступительной речью вы-
ступил руководитель отдела по взаи-
модействию с вооруженными силами 
и силами безопасности Региональной 
делегации Международного Коми-
тета Красного Креста в Российской 

Федерации, Беларуси и Молдове 
Бондаренко Олег Сержевич.

Олег Сержевич обратил внимание на 
тот факт, что для современного междуна-
родного гуманитарного права существует 
ряд вызовов: время традиционных войн 
уходит в прошлое, в эпоху асимметрич-
ных боевых действий, гибридных войн, 
часто сопровождающихся применением 
новых типов вооружений и военной тех-
ники, рассуждать о правоприменимо-
сти традиционных норм МГП становится 
крайне сложно.

Однако не что иное, как международ-
ное гуманитарное право позволяет чело-
веку на войне оставаться человеком.

По мнению Бондаренко О.С., зна-
чимость международного гуманитар-
ного права определяется тем обстоя-
тельством, что оно является Кодексом 
действий военнослужащего на поле боя.

В заключение Олег Сержевич под-
черкнул, что данное мероприятие – пер-
вое совместное мероприятие с участием 
представителей юридической службы 
и военно-правовой науки, предложил 
дальнейшее сотрудничество на любых 
площадках для обсуждения проблем 
и вызовов МГП. 

Далее в рамках первого дня меро-
приятия участникам представилась воз-
можность обсудить актуальные вопросы 
международного гуманитарного права. 
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В ходе секционных заседаний выступили 
представители Правового департамента 
Министерства обороны Российской Фе-
дерации, Региональной делегации Меж-
дународного Комитета Красного Креста в 
Российской Федерации, Беларуси и Мол-
дове и Военного университета Министер-
ства обороны Российской Федерации.

В рамках первого секционного засе-
дания слово было предоставлено началь-
нику отдела Правового департамента 
Министерства обороны Российской Фе-
дерации Сюзеву Денису Аркадьевичу. 
Его выступление было посвящено меж-
дународным правовым обязательствам 
Российской Федерации, практике соблю-
дения норм МГП в Вооруженных Силах 
Российской Федерации.

Свое выступление Денис Аркадьевич 
начал с определения международного 
гуманитарного права как «совокупности 
международных правовых принципов 
и норм, регулирующих защиту жертв войны, 
ограничивающих методы и средства веде-
ния войны».

Далее Сюзев Д.А. обратился к ос-
новным источникам МГП – Гаагскому 
и Женевскому праву, отметив, что Гааг-
ское право защищает объекты, которые 
не служат военным целям, и определяет 
запрещенные средства и методы веде-
ния военных действий, в то время как 
Женевское право защищает лиц, пре-
кративших участие в военных действиях, 
и лиц, не принимающих участие в воен-
ных действиях.

Денис Аркадьевич поочередно рас-
смотрел все принципы МГП (законности, 
различия, соразмерности, гуманности, 
военной необходимости) применительно 
к операциям, проводимым российски-
ми вооруженными силами в Сирийской 
Арабской Республике, и в заключение 
своего выступления подчеркнул, что 
с учетом появления и распространения 
новых видов вооружения и способов ве-
дения боевых действий необходимость 
изучения и соблюдения норм МГП не вы-
зывает сомнения.

Затем выступила Кушлейко Анаста-
сия Станиславовна, региональный со-
ветник по правовым вопросам в стра-
нах Восточной Европы и Центральной 
Азии Региональной делегация МККК 
в Российской Федерации, Беларуси 
и Молдове. 

Анастасия Станиславовна затронула 
актуальную тему достаточности сущест-
вующих норм МГП для регулирования со-
временных вооруженных конфликтов.

Рассматривая особенности данных 
конфликтов, Кушлейко А.С. подчеркнула 
размытость временных и географиче-
ских рамок современных вооруженных 
конфликтов, появление новых участни-
ков (например, частных военных и ох-
ранных компаний) и технологий (БПЛА, 
кибероружие). Все чаще приходится го-
ворить об асимметричных войнах: когда 
недостаток средств компенсируется ме-
тодами использования.

Далее Анастасия Станиславовна оз-
накомила собравшихся с позицией МККК 
по вопросу юридических советников 
в вооруженных силах.

В качестве наглядной иллюстра-
ции того, как юридические советни-
ки участвуют в принятии решений 
в ходе конкретных операций, Анаста-
сия Станиславовна показала и обсудила 
с участниками круглого стола отрывок 
из фильма, где демонстрируется про-
цесс просчитывания ситуации различны-
ми действующими лицами. 

Следующим выступил Майоров Сер-
гей Александрович, эксперт отдела по 
взаимодействию с вооруженными силами 
и силами безопасности Региональной де-
легации МККК в Российской Федерации, 
Беларуси и Молдове.

Сергей Александрович затронул во-
просы мандата и деятельности МККК, 
отметив, что «МККК – это независимая, 
нейтральная, гуманитарная организация, 
которая занимается предоставлением за-
щиты и оказанием помощи пострадавшим 
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в результате вооруженных конфликтов 
и внутренних беспорядков».

Майоров С.А. подробно осветил 
функции МККК, рассказал об основных 
направлениях взаимодействия с воору-
женными силами, привел интересные 
исторические примеры.

В заключение своего выступления 
Сергей Александрович привел статисти-
ческие данные о деятельности МККК на 
Украине в 2016 г. 

Затем руководитель отдела по вза-
имодействию с вооруженными силами 
и силами безопасности Региональной де-
легации Международного Комитета Крас-
ного Креста в Российской Федерации, 
Беларуси и Молдове Бондаренко Олег 
Сержевич рассказал о психологических 
факторах боевой обстановки, психологии 
лиц, ответственных за принятие решений 
и соблюдение норм МГП.

Анализ правонарушений в области 
МГП свидетельствует о том, что основная 
масса таких правонарушений приходится 
на время после окончания боевых действий 
или на период их подготовки.

В соответствии с выдержками из пси-
хологических исследований главная при-
чина нарушений норм МГП – негативная 
поведенческая реакция военнослужа-
щих, которую вызывают ранение и гибель 
сослуживцев и командиров, впечатления 
от предыдущих боев.

Затем Бондаренко О.С. остановил-
ся на вопросе перекладывания ответ-
ственности за несоблюдение норм МГП 
в случаях, когда военнослужащий обо-
сновывает свои действия выполнением 
полученного приказа или тем, что «действо-
вал, как все».

В заключение Олег Сержевич под-
черкнул, что правовой и психологиче-
ский аспекты являются ключевыми для 
соблюдения норм МГП.

Далее выступил представитель Воен-
ного университета Министерства обороны 
Российской Федерации кандидат юриди-
ческих наук Конохов Максим Василье-
вич, который в числе проблем военного 
права, носящих международно-право-
вой характер, выделил появление «се-
рых зон», новых средств и методов ве-
дения войны, участие в вооруженных 
конфликтах частных военных компаний, 
использование полностью и частично 
автономных систем вооружения, сме-
щение границ современных конфликтов 
в космическое и кибер- пространство, 
проблемы констатации факта окончания 
международного или немеждународного 
вооруженного конфликта.

Конохов М.В. подчеркнул необходи-
мость изучения данных вопросов с научной 
и правовой точек зрения, так как дей-
ствующее международное право пока 
не в состоянии дать необходимые ответы.
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В заключение своего выступления 
Максим Васильевич предложил собрав-
шимся поучаствовать в выработке реко-
мендаций по совершенствованию норм 
МГП на базе Военного университета Мин-
обороны России, ведущей научной школы, 
занимающейся изучением вопросов воен-
ного права.

Во второй день проведения круглого 
стола была организована работа секци-
онных заседаний.

В ходе одного из заседаний руководи-
тель отдела по взаимодействию с воору-
женными силами и силами безопасности 
Региональной делегации Международно-
го Комитета Красного Креста в Россий-
ской Федерации, Беларуси и Молдове 
Бондаренко О.С. осветил вопрос инте-
грации МГП в систему принятия военных 
решений.

Правовая интеграция – это трансфор-
мация правовых норм в конкретные про-
цедуры, обеспечивающие выполнение 
требований права.

Олег Сержевич подробно рассказал 
о пяти составляющих интеграции:

– интеграция в доктрины (т. е. в набор 
руководящих документов);

– интеграция в обучение (т. е. обуче-
ние МГП);

– интеграция в подготовку (т. е. из-
учение основ МГП в ходе тактических 
учений);

– интеграция в обеспечение (т. е. в ма-
териальное, финансовое, кадровое, ме-
тодическое и научное обеспечение мер 
имплементации и интеграции МГП);

– интеграция в санкции (т. е. интегра-
ция в систему ответственности за нару-
шения норм МГП).

Бондаренко О.С. подчеркнул, что 
в системе военного образования основы 
МГП должны изучаться в ходе тактиче-
ских или оперативных дисциплин, так как 
«теория без практики мертва».

Олег Сержевич рассказал об ос-
новных элементах процесса принятия 
решений через призму МГП: уяснение 
задачи, оценка обстановки, принятие ре-
шения, постановка задачи, планирование 
и контроль. При этом решение всегда 
должно проходить юридическую оцен-
ку соответствия нормам национального 
и международного законодательства.

Бондаренко О.С. привел много ярких 
примеров из собственного опыта и за-
вершил свое выступление на позитивной 
ноте, отметив, что «в области правово-
го обеспечения командир должен быть 
немного юристом, а юрист – командиром».

В ходе работы секций было организо-
вано выполнение упражнения «Правовое 
обоснование нанесения ударов по объек-
там противника», которое вызвало живой 
интерес участников круглого стола.

Все участники были поделены на 
группы, перед каждой из которых была 
поставлена определенная задача. В соот-
ветствии с текстовым заданием и описан-
ной в нем конкретной ситуацией группам 
предстояло найти ответы на ряд практи-
ческих вопросов в области применения 
норм МГП, обосновать свою позицию.

Практически все участники круглого 
стола принимали активное участие в вы-
полнении упражнения, охотно делились 
мнениями и отстаивали свои позиции.

Далее с обзором актуальных про-
блем деятельности юридической служ-
бы выступил заместитель директора 
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Правового департамента Министерства 
обороны Российской Федерации Скотар 
Святослав Викторович, который в каче-
стве одной из наиболее актуальных про-
блем назвал отсутствие взаимодействия 
между представителями юридической 
службы, кадровых органов и финансовой 
службы, затронул вопросы неполного 
укомплектования юридической службы, 
привел статистические данные.

После выступления С.В. Скотара сло-
во было предоставлено начальнику отде-
ла Правового департамента Министер-
ства обороны Российской Федерации 
Сюзеву Денису Аркадьевичу, который 
рассказал о состоянии и перспективах 
развития взаимодействия между Право-
вым департаментом Министерства обо-
роны Российской Федерации и МККК, 
которое осуществляется в форме пере-
говоров и консультаций, обучения и под-
готовки, экспертной поддержки.

Подводя итог, Сюзев Д.А. отметил, 
что Правовой департамент Министерства 
обороны Российской Федерации пони-
мает важность взаимодействия с МККК, 
надеется на углубление диалога и даль-
нейшее развитие сотрудничества по гу-
манитарным вопросам.

Далее Майоров Сергей Александро-
вич, эксперт отдела по взаимодействию 
с вооруженными силами и силами безо-
пасности Региональной делегации МККК 

в Российской Федерации, Беларуси 
и Молдове, осветил вопрос взаимодей-
ствия  Международного Комитета Крас-
ного Креста с Министерством обороны 
Российской Федерации.

Сергей Александрович заявил о го-
товности МККК тесно взаимодействовать 
с Министерством обороны Российской 
Федерации в различных областях, в част-
ности проводить занятия с различными 
категориями военнослужащих, участво-
вать в курсах повышения квалификации 
и т. д.

Далее участникам круглого стола было 
рассказано о системе «АРМЮРИСТ», на-
правленной на улучшение информацион-
но-правового обеспечения деятельности 
Вооруженных Сил Российской Федера-
ции. В настоящее время система уже 
введена в эксплуатацию в центральных 
органах военного управления, главных 
командованиях видов Вооруженных Сил 
Российской Федерации, командованиях 
военных округов. 

В завершение мероприятия замести-
тель директора – начальник отдела Пра-
вового департамента Министерства обо-
роны Российской Федерации Скотар С.В. 
поблагодарил представителей Регио-
нальной делегации Международного Ко-
митета Красного Креста в Российской 
Федерации, Беларуси и Молдове за 
теплый прием, выразил уверенность 
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в дальнейшем сотрудничестве между 
Правовым департаментом Министерства 
обороны Российской Федерации, Между-
народным Комитетом Красного Креста 
и представителями военно-правовой 
науки.

Academic Life: Discussions

Panel Discussion
COMPLIANCE WITH INTERNATIONAL 

HUMANITARIAN LAW: 
ROLE AND OBJECTIVES OF LEGAL 

COVERAGE

Abstract. On June 20–21, 2017, 
a panel discussion “Ensuring compliance 
with international humanitarian law: the role 
and objectives of legal coverage” was held 
in the Moscow Region, on the basis of the 
Areal Congress Hotel. The panel discussion 
was attended by representatives of the Legal 
Department of the Ministry of Defense of 
the Russian Federation, Regional Delegation 
of the International Committee of the Red 
Cross in the Russian Federation, Belarus 
and Moldova, and the Military University 
of the Ministry of Defense of the Russian 
Federation.

The purpose of the event was to improve 
the dialogue on issues of legal support for 
actions of troops (forces) in armed conflicts 
and in carrying out tasks to maintain and 

restore international peace and security, 
taking into account the implementation of 
international humanitarian law.

During the event, the participants of 
the panel discussion had an opportunity 
to discuss pressing issues of international 
humanitarian law as well as to take part 
in practical exercises.

Keywords: Ministry of Defense of 
the Russian Federation; International 
Committee of the Red Cross; Military 
University of the Ministry of Defense of 
the Russian Federation; Armed Forces; 
military-legal service; international 
humanitarian law; armed conflict; panel 
discussion



ПРАВИЛА ОФОРМЛЕНИЯ, ПРЕДСТАВЛЕНИЯ 
И ПУБЛИКАЦИИ СТАТЕЙ В ЖУРНАЛЕ 

«ВЕСТНИК ВОЕННОГО ПРАВА»

1. Общие требования к авторским материалам и условия публикации в журнале
1.1. Направляемые в журнал статьи должны содержать результаты самостоятельных 

научных исследований авторов, соответствовать научному уровню и тематическому про-
филю журнала (военное право, военные проблемы международного права), обладать науч-
ной новизной и представлять интерес для специалистов. 

1.2. Представление в редакцию материалов, ранее опубликованных, размещенных 
в Интернете или направленных на публикацию в другие издания, не допускается.

1.3. Рекомендуемый объем рукописи: не менее 8 и не более 22 машинописных страниц 
формата А4. 

1.4. В одном номере журнала может быть опубликовано не более двух материалов 
одного автора.

1.5. К статье прилагаются сведения об авторе (авторская справка).
1.6. При подаче статьи по усмотрению автора может быть представлена внешняя рецензия. 
1.7. Авторы, в статьях которых содержатся сведения, не находящиеся в компетенции 

Военного университета, вместе с рукописью представляют экспертное заключение о воз-
можности опубликования статьи в открытой печати (разрешение на опубликование статьи 
в открытой печати), заверенное подписью руководителя и скрепленное печатью организации.

1.8. Рукописи слушателей, курсантов, студентов принимаются к рассмотрению только 
при наличии краткого отзыва научного руководителя / преподавателя с рекомендацией 
к публикации статьи. 

1.9. Принятые к рассмотрению статьи подвергаются рецензированию и в случае поло-
жительного отзыва рецензента – научному и литературному редактированию.

1.10. Все материалы публикуются в журнале на безвозмездной основе: плата с авторов 
не взимается, гонорар им не выплачивается.

2. В сведениях об авторе (авторской справке) указываются 
(на русском и английском языках):

– фамилия, имя, отчество полностью;
– ученая степень, ученое звание, почетное звание, членство в академиях, звание лау-

реата (при наличии);
– статус соискателя, адъюнкта, аспиранта (с указанием кафедры) (при наличии);
– занимаемая должность;
– воинское/специальное звание (при наличии);
– место работы / службы / учебы (полное наименование организации с указанием ее 

почтового адреса);
– название подразделения организации;
– контактная информация (адрес, телефон, e-mail).
Примечание. Если статья написана в соавторстве, то сведения представляются на каж-

дого автора в отдельности в одном текстовом документе.

3. Порядок направления в редакцию рукописей статей
и сопроводительных документов к ним 

3.1. Рукопись статьи, сведения об авторе (авторская справка), краткий отзыв научного 
руководителя / преподавателя с рекомендацией к публикации статьи слушателя, курсанта, 
студента (скан) направляются по электронной почте либо на электронном носителе.

Рецензия (внешняя и внутренняя) и экспертное заключение о возможности опублико-
вания статьи в открытой печати (разрешение на опубликование статьи в открытой печати), 
заверенное подписью руководителя и скрепленное печатью организации, направляются 
только на бумажном носителе.

3.2. Материалы в электронном виде отправляются по адресу электронной почты: 
vestnik-vp@mail.ru;

Материалы на электронном носителе (CD, DVD, флеш-карта) и текстовые оригиналы ма-
териалов отправляются по почте либо доставляются лично автором / доверенным лицом ав-
тора по адресу: 111033, Москва, ул. Волочаевская, д. 3/4, корп. 5, каб. 803, шеф-редактору 
(выпускающему редактору, ответственному секретарю) журнала «Вестник военного права». 
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5. Оформление рукописи
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на русском и английском языках
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в порядке кириллического алфавита записи на языках, использующих шрифты на кирилли-
ческой основе, затем в порядке латинского шрифта на языках с латинским шрифтом.

5.4.3. Все библиографические записи в списке литературы нумеруются. Отсылки заключа-
ются в квадратные скобки [3; 12 и т. п.]; если идет ссылка на конкретные страницы: [3, с. 417].

ИНФОРМАЦИЯ


